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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Jonkdpings kommuns begéran om muntlig for-

handling.

Ansdkan om 6verprovning avslas.

BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende en
ny SCADA-plattform for styr- och §vervakning av dess fastighetsbestdnd

med avseende pa fastighetsautomation, brand-, sikerhet- och passersystem.

Upphandlingen genomfdrs som ett dppet forfarande dér det ekonomiskt

Dok.1d 300921

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - mandag—fredag
550 02 Jonkosping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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mest fordelaktiga anbudet antas. Anbud fran fyra andra leverantérer 4n Sch-
neider Electric Sverige AB (Schneider) har kvalificerats, varvid anbud fran
en av dessa har antagits efter utviirdering.
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YRKANDEN M.M.

* Schneider yrkar att upphandlingen ska réttas pa sd sitt att en ny utvérdering

¢ genomftrs med beaktande av dess anbud, och anfor bl.a. foljande. Anbudet
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it ... har prissatts i enlighet med kravet pa angivet pris exklusive mervirdesskatt,
. RIREe

uppdelat pa fast pris och a-priser for I5pande rikning med fiktiva timmar.
Att inte kvalificera en anbudsgivare som uppfyller stillda krav bryter mot
principen om likabehandling som fSreskrivs i LOU. Anbudet avser ett nytt
SCADA-system, vilket inkluderar samtliga moduler som krévs for att upp-
fylla stéllda krav. Kommunens pastaende ér séledes direkt felaktigt. Schnei-
ders tekniska 18sning innebir séledes inte att kommunens nuvarande larm-
server ska anvindas, vilket framgér av anbudet med ingiven specifikation.
Vidare har Schneider prissatt sitt anbud helt i enlighet med kommunens
krav. Eftersom man inte har gjort ndgra reservationer i anbudet utgor angi-
vet pris ett totalpris for allt det kommunen efterfragat i upphandlingen, dvs.
priset inkluderar obegrinsade utdkningar av antalet datapunkter. Schneiders
tekniska 16sning och det offererade priset 4r helt i enlighet med stillda krav
och det tillkommer inga kostnader for utdkning av antalet datapunkter. Sale-
des &r dven kommunens péstdende i denna del direkt felaktigt, vilket fram-
gar av en granskning av anbudet. Aven pastaendet att anbudet inte uppfyller
grundldggande kravet om att systemet ska kunna kommunicera med under-
liggande system utan behov av tilliggsprogram eller tilliggshardvaror ir fel-
aktigt och saknar std i anbudet. Med det offererade systemet EBO 2.0 be-
hdvs inga tilliggsprogram eller tilliggshardvaror for att uppfylla i upphand-
lingen stéllda krav, vilket framgér av produktblad. Det bestrids att Schneider

i strid med anbudet vid anbudspresentationen skulle ha framfort att anbudet
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inte uppfyller stéllda krav i de avseenden som kommunen pastar. Under an-
budspresentationen stéllde kommunen en méngd tekniska fragor, varfor bo-
lagets foretridare tvingades ringa en kollega. Att kommunen inte stillde fra-
gorna direkt till en tekniker kan mgjligen ha orsakat missforstand. Kommu-
nen ska inte ldgga eventuella missforstand till grund for uteslutning. I vilket
fall &r det mote som holls inte att jamstélla med den anbudspresentation en-
ligt forfragningsunderlaget som ska genomforas som en del av utvérde-
ringen, eftersom kommunen uttryckligen instruerat bolaget att inte ta med
tekniker eller andra personer ur projektorganisationen. Schneider har uppfat-
tat det som ett informellt méte i syfte att ga igenom anbudshandlingarna.
Enligt Schneiders ingivna anbud uppfylls samtliga krav, varvid det dr kom-
munen som har att styrka att Schneider har reserverat sig mot vad som ut-
tryckligen krdvs. Kommunen har inte visat ndgot stod for detta. — Schneider
anser att det inte dr nodvindigt med muntlig forhandling i malet. Schneider

aberopar bl.a. ett produktblad.

Kommunen motsitter sig bifall till ansékan, och begér att muntlig forhand-
ling ska hallas med forhor av tva vittnen. Till stéd for talan anfors bl.a. f51-
jande. Schneider uppfyller inte det grundlidggande kravet i ADA.21 pé att
omfatta en ny SCADA-plattform, eftersom anbudet saknar en larmserver
och séledes forutsitter att man kan nyttja/dteranvinda kommunens befintliga
Nimbus larmserver. Schneider uppfyller inte heller det grundlaggande kra-
vet i punkt SFE.2 i rambeskrivningen att antalet datapunkter ska vara obe-
grinsat. Den tredje bristen bestar i att anbudet inte uppfyller det grundlag-
gande kravet i AFA.21 pd att systemet ska kunna kommunicera med under-
liggande system utan behov av tilliggsprogram och tilliggshardvaror. Det
offererade systemet behdver separata s.k. automationsservrar for att kunna
kommunicera med underliggande system. Schneider har ocksa bekriftat att
man har for avsikt att ta extra betalt for automationsservrar, i strid med
ADB.14 och AFB.31 enligt vilka det krévs ett fast pris for leveransen och
idrifttagningen av det nya styr- och dvervakningssystemet. Bristerna intyga-

des av Schneider i samband med den anbudspresentation som genomfsrdes i
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enlighet med AFB.5. Under alla omsténdigheter dr avvikelserna att anses
som otillatna reservationer. Dessa bekréftades av uttryckliga och detaljerade
uppgifter fran Schneiders representanter vid anbudspresentationen den 30
januari 2019. En tekniker nirvarade per telefon for att sikerstélla att de tek-
niska detaljerna blev ordentligt utredda. Att det skulle ha uppstétt missfor-
stand dr en ren efterhandskonstruktion. Kommunen har stillt direkta fragor
som inte har kunnat missforstas. Schneider bekriftade dessutom vid slutet
av anbudspresentationen att ndgra av kraven hade missats och att man troli-
gen skulle ha avstatt frén att limna anbud om detta hade uppmérksammats
tidigare. Aven brister som blir kéinda forst efter fattat tilldelningsbeslut eller
vid dverprovning gor att ett anbud maste forkastas. Att bristerna inte ut-

tryckligen gar att utldsa ur anbudshandlingarna saknar siledes relevans.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

I 20 kap. 6 § LOU anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta

har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Om inte sdrskild bevisning &r foreskriven i forfradgningsunderlaget dr det
tillrdckligt for anbudsgivaren att i anbudet bekrifta att ska-krav dr uppfyllda
for att den upphandlande myndigheten ska ha ritt att utga fran att anbudet
uppfyller kravet. Detta fortar inte den upphandlande myndighetens ritt att i



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1899-19
I JONKOPING

efterhand kréva in sérskild bevisning och det star i s& fall myndigheten fritt
att bestimma hur anbudsgivaren ska visa att ett visst ska-krav uppfylls (se
t.ex. Kammarritten i Jonkopings dom den 28 oktober 2010, mal nr 2449-10
och Kammarriitten i Géteborgs dom den 7 maj 2013, mél nr 661-13).

Upphandlingsdokument

[ AFA.21 anges bl.a. foljande.

I denna entreprenad ingdr att leverera och drifisdtta en ny SCADA-
plattform for styr- och évervakning av kommunens fastighetsbestdnd med
avseende pa fastighetsautomation, brand-, sikerhet- och passersystem.
Viktiga faktorer for det nya styr- och overvakningssystemet ska vara oppet,
Sflexibelt och framtidssckrat. Det innebdr en mojlighet for Jonkopings
kommun att behorigheten for systemintegration kan forlaggas hos flera
aktirer. Systemet ska dven kunna kommunicera med underliggande system
utan behov av exempelvis tillaggsprogram eller tilldggshardvaror dr
nédvindiga. Vidare ska systemet vara forberett sa att nya funktioner ska
kunna integreras och utvecklas under systemets hela livslingd som bedoms
antas vara minst 15 ar. Systemet ska dven byggas pa ett vis som mojliggor
langsiktig hdllbarhet med avseende kring funktioner, sdkerhet och

utveckling.

I AFB.5 anges bl.a. foljande.

Steg 2 (utvidrdering)

Utvirdering (pocngsdttning) av anbud kommer att ske enligt de kriterier
och vikining som anges under AFB.53. De anbudsgivare som kvalificerat
sig for Steg 2 kommer i samband med en anbudspresentation att fa
presentera sit anbud. En samlad bedomning kommer att goras av den
information som anbudsgivaren lidmnar — dvs. det som anges skriftligt i
anbudet, den som presenteras vid anbudspresentationen resp. den som
anges muntligt i samban med de personliga intervjuerna. Tidplan for

anbudspresentationer och intervjuer kommer att meddelas respektive
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anbudsgivare efter sista anbudsdag. Utvirdering utfors av en grupp
bestdende av 6 personer som var och en enskilt podingsditter respektive

anbud inkl. anbudspresentation.

I SFE.2 anges bl.a. f5ljande.

Tilladmpningsprogramvaror

SCADA

SCADA ska vara uppbyggt och innehdlla féljande funktioner:

- Antalet datapunkter ska vara obegrdnsat

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pé vilka omstindigheter denne grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ar begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).

De obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara
till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska
kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering och tilldela
anbudsgivaren kontrakt (se HFD 2016 ref. 37 II).

Kommunens bedémning att ska-krav avseende ny SCADA-plattform, obe-
grinsade datapunkter och kommunikation utan tilliggsprogram och tilldggs-
hardvaror inte dr uppfyllda, kan inte utan vidare liggas till grund for
forvaltningsrittens bedémning da Schneider gor gillande att ska-kraven ar
uppfyllda. Aven om Schneider gor gillande att man har bekriftat stillda
krav har man dock limnat motsigelsefulla uppgifter om detta vid den an-
budspresentation som hallits. Det noteras sérskilt att Schneiders foretridare
tog hjilp av en tekniker vid presentationen. Att denna hallits innan utvirde-

ringsfasen foranleder ingen annan bedémning. Upphandlingsdokumentet
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tillater att information som ldmnas vid anbudspresentation kan komma att
beaktas vid prévning av anbud. Vid 6verprévning pastds nu att uppgifterna
om bristande uppfyllelse skulle vara felaktiga. Nar det 4r frdga om
péstaenden som till sin natur &r sddana att det inte gér att bedoma
tillforlitligheten av dem utan teknisk eller annan sérskild sakkunskap &r det
emellertid leverantorens ansvar att genom sakkunnigbevisning eller pa annat
tillforlitligt sétt styrka sina pastdenden. Nagon sadan bevisning har, med
hinsyn till vad Schneider uppgett om sitt anbud, inte visats i malet. Saledes

har kommunen haft fog for att utesluta anbudet fran utvérdering.

Forvaltningsritten anser inte att den upphandlande myndigheten har brutit
mot ndgon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse 1 LOU till skada f6r Schneider. Anstkan ska ddrmed avslas.

Muntlig forhandling

Forfarandet i forvaltningsritten 4r skriftligt. Enligt 9 § forvaltnings-
processlagen (1971:291) far dock i handldggningen ingd muntlig
forhandling betrdffande viss fraga nér det kan antas vara till fordel for
utredningen eller frimja ett snabbt avgorande av mélet. I lagrummet anges
vidare att muntlig fsrhandling ska héllas, om enskild som for talan i malet

begir det samt forhandlingen ej 4r uppenbart obehdvlig.

Det #ir kommunen som har begirt att muntlig forhandling ska héllas. Schnei-
der har anfort att muntlig forhandling i malet inte 4r nédvindig. Med hinsyn
till utgangen i malet och med beaktande av sakfriagans beskaffenhet
beddmer forvaltningsritten att muntlig férhandling &r uppenbart obehéovlig.

Begiran om muntlig forhandling ska ddrmed avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Veronica Lindstrém

Radmannen Veronica Lindstrdm har avgjort malet. Féredragande jurist har

varit Anders Sanner.
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FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bértjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommert in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida f6r
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv fétvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andtas. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen dverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten dverklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarriatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e Jag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ Jag (2016:1146) om upphandling inom
férsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p4 forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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