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BAKGRUND

Vastra Gétalands lins Landsting ~ Vastra Gotalandsregionen (Landstinget)
— genomfdr en upphandling avseende specialisteynekologi, psykiatri och
sméttmottagning i véstra Skaraborg, dnr SN219-2012. Fyra anbud har {n-
kommit och av dessa har tvd — Marika von Hamos Lékarmottagning AB
och Kinnekulle Lakartjéinst AB — kvalificerat sig till utvérdering.  tillde]-
ningsbeslut den 19 september 2012 har antecknats att avtal jnom omradet
gynekologi ska tecknas med Kinnekulle Lakartjanst AB.

YRKANDEN M.M.

Marika von Hamos Lakarmottagning AB (Bolaget) begir dverprovning hos
Forvaltningstétten i Goteborg och Férvaltningsriitten i Jonkoping, med
hanvisning till nedan angivna forhillanden. Bolaget har sedan 1998 i Lid-
képing haft en gynekologisk dppenvardsmottagning med landstingssamar-
bete. Aktuella patienter 1 mottagningens register uppgar till ver 6 000 och
den klart Gvervdgande majoriteten hér till véstra Skaraborg, — Kinnekulle
Lékartjanst AB & den gamla Mariestadsmottagningen med sina patienter
fran 1 huvudsak dstra Skaraborg, Denna mottagning fick i december 2011
tilldtelse att flytta sin mottagningsort till Gétene forstds med bibehillande

‘av sin gamla patientstock. — I anbudsinbjudan bilaga 3 punkt 1 “Start av

verksamhet” ska man redogdra for hur man ska starta ny verksamhet eller
ta over befintlig. Liser man vidare stir det: "Om uppbandlingen innebér
byte av leverantor: Redogtr for bur ni tinker er samarbetet med dverlim-
nande leverantdr och samverkan er emellan.” Det sistnimnda innebér att
Kinnekulle Likartjinst AB ska vara berett att ta Sver de patienter frin
vistra Skaraborg som fidigate genom Aren vint sig till Bolaget. Kinnekulle
Likartjinst AB kan ej ta 6ver befintlig verksamhet i Bolagets regi avie-
ende patienterna fréin vistra Skaraborg. Kinnekulle Likartjznst AB har fullt
upp med aft skita sin gamla patientstock fran i huvudsak @stra Skaraborg
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och kan inte till nigon visentlig del #gna sig 4t alla de patienter £rin vﬁsﬁa
Skaraborg som hittills vént sig till Bolaget. — Det finns inget avtal som
sdger att Kinnekulle Likartjénst AB skulle vara leverantsr fill Halso- och
sjukvirdsndmnden i vistra Skaraborg. P3 Landstingets hemsida, uppdate-
rad efter anbudstidens utgéng, stir endast att Maria Dahlén har avtal med
némnden i 8stra Skaraborg. Séledes kiinner endast den ena av de tva god-
kinda anbudsgivarna till dokwment om att Maria Dahléns verksamhet flyt-
tats frén stra Skaraborg till véstra Skaraborg och har kunnat anpassa sitt
anbud dérefter. Vid en upphandling maste anbudsgivama ha samma in-
formation. — I punkt 4.1 star det “besitta ... kapacitet for uppdragets ge-
nomforande”. Vad som menas med kapacitet har inte angetts. Nigon slags
volym med patienter fran vistra Skaraborg ska vil uppdragsgivaren snd4
fa nféir man & man upphandlar specialistgynekologi hos extern vardgivare
och beslutar sig for ny leverantér — inte en kraftigt minskad. Kinnekuile
Lakartjanst AB kan inte visentligt 8ka sin kapacitet hdrvidlag, vilket stri-
der mot punkt 4.1 i anbudsinbjudan.

Forvaltningsrdtten i Jonkdping har den 15 oktober 2012 avskrivit Marika
von Hamos Likarmottagning ABs ansékan om Sverprévaing,

Landstinget anser aft anskan ska provas av Forvaltningsritten i Goteborg
och framfr dérvid bland annat fSljande. En ansdkan om $verprévning ska
gbras hos den forvaltningsritt i vars domkrets den upphandlande myndig-
heten har sin hemvist, Landstinget #r en juridisk person sotn bestér av flera
upphandlande myndigheter, Rétt forum fir i sidana fall anses vara den
forvaltningsrétt i vars domkrets den juridiska personen har sin hemvist.
Landstinget har sitt hemvist i Vénersborg, Behorig domstol &r sdledes For-
valtningsratten i Goteborg. — Landstinget bestrider Bolagets ytkanden om
savil att upphandling ska rittas som att den ska géras om och frafor i
huvudsak foljande. Bolaget har inte visat att Landstinget har brutit mot
ndgon av de grundlédggande principerna i 1 kap 9 § LOU eller nagon annan
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bestdmmelse i ndmnda lag, — Landstinget har som krav i upphandlingen att
anbudet ska innehalla en plan for etablering av verksamheten. Planen for
etablering ska fyllas i bilaga 3 till anbudsinbjudan, I bilagan anges under
"1. Start av verksamhet” att anbudsgivare ska redogtra for tidipare erfa-
renhet av att starta upp ny verksamhet ¢ller ta dver befintlig verksamhet.
Kinnekulle Lakartjinst AB har i anbudet redogjort for tidigare erfarenheter
av aft starta ny verksamhet och erfarenheten Sver att ta Sver befintlig verk-
samhet. — Det finns inte négot krav i upphandlingen som anger att anbuds-
givare ska ta Sver nigons befintliga verksamhet, in mindre anges aft nigon
ska ta Gver Bolagets patienter. Kinnekulle Likartjznst AB och Bolaget har
bada varit leveranttrer till Landstinget avseende gynekologi i vistra Ska-
raborg. Landstinget har bestémt att det endast ska vara en leverantér av
dessa tjanster. Det handlar sdledes inte i deita fall om byte av leverantor
eller ndgot Sverlimnande frén nigon .alman leverantdr utan det handlar om
wminskning av antalet leverantdter, — Landstinget har for dvrigt inte nagot
krav i upphandlingen om att en leverantdr ska kunna ta emot ett visst antal
patienter. Det stélls saledes inte nagot krav pA volymétagande i upphand-
lingen. Det ankomumer for 6vrigt p4 Landstinget att bestimma omfattning-
en av vad som ska upphandlas. ~ Kinnekulle Likartjénst AB uppfyller de
krav som framgér av forfragningsunderlaget och saledes det som kravs far
uppdragets genomfirande.

DOMSKAL
» Fréaga om rétt forum
Enligt 16 kap. 5 § LOU ska en anstkan om dverprévning goras hos den

forvaltningsritt 1 vars domkrets den wpphandlande myndigheten har sin
hemvist.
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Det framgér av anbudsinbjudan att upphandlande myndighet & Vastra Go-
talands J4ns landsting — Vistra Gitalandsregionen med organisationsnum-
mer 232100-0131, Vastra Gétalandsregionen har sin adress i Vinersborgs
kommun och regionfullmaktige har siit site i Vénersborg. Vénershorgs
kommun ingdr i Forvaliningsrétten i Goteborgs domskrets.

Det framkommer inte att upphandlingen genomféris av nagon sjilvstindig
enhet inom Landstinget utanfor Vinersborgs kommun, Bolagets ansskan
om dverprévning ska dérfor provas av Forvaltaingsritten i Goteborg.

* Bolagets talan
Tillampliga bestammelser m.m.

En leveranttir, som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, far
hos allmén forvalmingsdomstol ansdka om GverprGvning av en upphand-
ling (se 16 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grondliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta med-
fort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan riit-
telse gjorts (16 kap, 6 § LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla levetants-
ret pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upp-
handlingar pd ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principemna om
dmsesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas.

Férvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
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har brutit mot de grundléiggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Forvaltuingsritten ska endast beakta de grunder som sékanden har-
framufort i mélet (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredning

Av anbudsinbjudan framkommey bland annat f5)jande.

2.3 Obligatoriska kray

Av anbudet ska framga att samtliga ska krav &r uppfylida. Se frigeformulir.

4 Krav pé leveranttr

4.1 Kompetenskrav (tekniska forméaga och kapacitet)

Leverantéren ska for stt vara kvalificerad visa att Leverantoren besitter eller sen-
ast vid avtalas drifisstart kommer att besitta teknisk formaga och kapacitet for
uppdragets genomfbrande.

Anbudet ska innehélia foljande.

Bekriftelse av att stillda ska-krav ir uppfyllda

-

Plan f&r etablering av verksamheten (bilaga 3).

5. Anbudsprovning

LOU 1 kap. 22 § ger méjlighet att antingen anta det anbud som har ligst anbuds-
pris eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. I denna upphandling antas
det anbud som ldmnat ligsta pris

1 forfrigningsunderlaget stélls en rad krav pi kvalitet som sa kallade “ska”-krav.
Exempet p sddana krav &r krav pd kompetens, erfarenhet, medicinsk praxis och
god véird, Om anbudsgivaren inte uppfyller dessa krav prévas inte anbudet.
Anbudsprévningen kommer att ske i tre steg.

Steg I Prévning mot obligatoriska krav pa leverantdren

LeverantSren som foretag, beddms ntifrén kraven som stills pi anbudsgivaren,
Uppfyiles inte dessa (1imnas inte alla begirda uppgifter), férkastas anbudet, och
provas ¢j vidare, Denna bedSmning gors'pa de uppgifter som lamnas under rubri-
kerna “Prévning av anbud” samt “Leverautérens tekniska férmaga och kapacitet”
Steg 2 Priivning av obligatoriska krav pd tjénsten

Beddmning goérs om stillda “ska™- krav p kvalitet avseende tjdnsten 4r uppfylida.
(Bedoms anbudsgivaren/anbuder Kara steg tva gér anbudet vidave till wivéirde-
ring i steg tre)

Steg 3 Utvdrdering

De anbuden som lamnat ligsta pris kommer att antas,

I bilaga 3 Plan for etablering sigs bland annat f5ljande.

Plan fr etablering av verksamheten
). Start av verksamhet
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Redogdr for tidigare erfarenhet av att starta upp ny verksamhet eller ta Sver be-
fintlig verksambet, Beskriv hur det kommer att sakerstillas att detta dtagande
kommer att kunna utforas frén starttidpunkten.

Om upphandlingen innebir byte av leverantdt: Redogdr for hur ni tinker er sam-
arbetet med dverlimnande leverantér och samverkan er emellan,

2, Personal

3. Lokaler

J—

4, Informationsfbrsérjning, IT

I Bilaga KRAVSPECIFIKATION Gynekologi véstra Skaraborg sgs bl.a.
filjande.

3. Atagande

Denna upphandling avser specialistgynekologisk Sppenvérdstottagning for
viistra Skaraborg som bestir av kommunerna Lidképing, Gotene, Skara, Falké-
ping, Vara, Griistorp och Essunga.

Patienter forvintas sska mottagningen dels via remiss frén primirvarden, sjukhus
eller pa egef initiativ (egenremiss).

Alla invanare inom Véstra Gétalandsregionen ska ha samma rittighet och mojlig-
het till vird i enlighet med denna upphandling. Samtliga atgirder, oavsett patien-
tens bostadsort inom VGR, inréiknas i avtalets takkonstruktion. Utomlénspatienter
ingdr inte i takkonstruktionen. :

4, Omfattning, volymer

Bestillaren garanterar ingen volym,

Upphandlad verksamhet kommer att begriinsas genom ett ekonomiskt tak.

For gynekolog utgar arvode enligt Tak 1 — enkelt, normalt, stirskilt arvode med
maximalt 2 751 960/4r. Enligt Tak 2 - reducerade arvoden med maximalt

3 689 340 kr/ar.

Taket innebér att verksamheten ska planeras for en jimn och god fordelning av
atgérder over hela ret. I det fall Virdgivaren producerar dver det ekonomiska
taket ska verksamheten fortgd med en jimn produktion, vilket innebir en méanat-
lig produktion med en 1/12 av upphandlad drsvolym. Fér produktion &ver det
ekonomiska taket utghr ingen ersittning.

Av Kinnekulle Lakartjénst ABs anbud framkommer foljande svar pa fraga
1 Statt av verksamhet:

Verksamheten togs Sver 2002-10-01 av Maria Dahlén, Drevs tom 2007 i
Praktikertjanst. Fran 2008 i eget bolag: Kinnekulle Likartjanst AB. Plane-
rar att fortsétta 1 samma bolag. .
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Forvaltningsrittens bedimning

Forvaltningsritten noterar forst att i Landstingets definition av det geogra-
fiska omrédet vistra Skaraborg innefattas kommunerna Lidkoping, Gétene,
Skata, Falkoping, Vara, Griistorp och Essunga. Kinnekulle Lakartjénst AB
bedriver enligt limnat anbud sin verksambet frin lokaler i Gdtene, vilket
ligger i norra delen av aktuelit omride.

-~ Krav pa redovisning av start av verksamhet

Av utredningen i mélet framkommer att Kinnekuile Lakartjinst AB i an-
budet har ldmnat de i forfrégningsunderlaget begirda uppgifterna om tidi-
gare erfarenhet att starta upp ny verksamhet och att 5verta annan verksam-
het. Vad géller frigan om upphandlingen innebdr byte av leverantdr och
samverkan framkommer att friga inte ir om byte av leverantdr eftersom
Kinnekulle Likartjinst AB har avial med Landstinget. Vid dessa forhal-
landen finner Férvaltningsritten att Bolaget inte visat att Kinnekulle Li-
kartjinst ABs anbud inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Férut-
sattningar for ingripande enligt LOU saknas dérfor i denna del.

- Krav pa kapacitet for verksamheten

Kinnekulle Lakartjanst AB har angett drygt 15 000 registrerade patienter.
Landstinget har i forfridgningsunderlaget inte léimnat négra nirmare uppgif-
ter om omfattningen av uppdraget utdver ekonomiskt tak. Landstinget har
vidare bedémt att bdde Bolaget, som angett en patientstock pa dver 6 000
patientey, och Kinnekulle Lakartjinst AB har kapacitet att fullfslja sina
dtagande enligt ingivna anbud,

Forvaltningsritten finner att det av utredningen inte framkommer omstin-
digheter som visar att Kinoeknlle Likartjanst AB skulle sakna kapacitet att
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ta hand om de patienter som omfattas av upphandlingen. Skél till ingri-
pande enligt LOU saknas dérfor pA detina punkt.

- Krav pa likabehandling

Aktuell upphandling har skeit eriligt reglemna for forenklad upphandling
diir alla leverantdrer har riitt att delta.

I forfragningsunderlaget 1amnas ingen direkt uppgift om vem som #r leve-
rantdr vid tidpunkten dé upphandlingen inleds utan Landstinget hénvisar
till regionens hemsida pi internditet utan nagon nitmare redogdrelse. Av
hemsidan framkommer ostridigt ingen uppgift om att Kionekulle Lakar-
tjanst AB hade avtal med Landstinget om specialistgynekologi i vistra
Skaraborg vid tiden fram till att anbud skulle ges in,

Vid stkning med stkord gynekologi” framkommer pé regionens hemsi-
dor mottagningar inom aktuellt omréde i Lidkdping (4 stycken), Gotene (1
stycke), Skara (0 stycke), Falkdping (1 stycke), Vara (2 stycken), Gréistorp
(0 stycke) och Essunga (0 stycke). Av informationen vid Lidképing fram-
kommer Gynmottagning Marika von Hamos och vid Gotene framkommer
Gynmottagningen i Gotene Maria Dahlén, Maria Dahlén &r styrelseleda-
mot i Kinnekulle Lakarmottagning AB. Bolaget har inte ndtmare specifice-
rat hur uppgiften att Kinnekulle Likartjinst AB hade avtal inom aktuellt
omride for specialistgynekologi paverkat Bolagets méjlighet att 15mna ett
konkurrenskraftigt anbud. Vid detta forhdllande och dé uppgift om bland
andra mottagningen i Gotene framkommer p4 Landstingets hemsida firmer
Forvaltningsratten att skél for ingripande enligt LOU saknas.

Sammanfattningsvis finner Forvaltningsrétien att skél for ingripande enligt
LOU inte framkommit, Bolagets ansékan om 6verprévning ska darfor av-
slds.
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Forvaltningsritten antecknar att anstkan om Sverprovning avseende nn
aktuell upphandling, dnr SN 219-2012, &ven provats i dom denna dag i mal
nr 12265-12.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b LOU)

i
Silja Klint
Rédman




