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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upphandling S6dertérn i Haninge kommun (Kommunen) genomfor, genom
ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), ramavtalsupphandlingen Tolkférmedlingstjénster plats- och distans-
tolk, SUN 2018-018. Pris ska ldmnas pa formedlingsavgift, d.v.s. den er-
séttning som leverantdren far for varje formedlat tolkuppdrag. Férmedlings-
avgiften ska ticka leverantdrens samtliga kostnader kopplade till uppdraget.
Ramavtal ska tecknas med en leverantor. I tilldelningsbeslut meddelat den

22 mars 2018 antog kommunen Hero Tolk AB (Hero) som leverantor.

Semantix Tolkjouren AB (Semantix) som var en av atta kvalificerade an-
budsgivare, ansker om Sverprévning och yrkar att férvaltningsrétten ska
férordna om att upphandlingen ska goras om. Till stod for talan anfor att
kommunen agerat i strid med LOU och likabehandlings- och 6ppenhetprin-
cipen genom att ha antagit ett s& lagt anbudspris att bolaget inte kommer att
kunna uppfylla kravet pa ekonomisk och teknisk kapacitet samt under upp-
handlingen ha vidtagit vésentliga féréndringar under annonseringstiden.
Foréndringar har skett i ett sent skede i upphandlingen, vissa sd sent som
endast tio dagar fGre sista anbudsdag, och Semantix mdjligheter att [imna
ett konkurrenskraftigt anbud i enlighet med de nya forutsittningarna har
forsvarats betydligt. Det har medfort att bolaget lider, eller riskerar att lida,
skada.

Kommunen bestrider anstkan och anser att upphandlingen genomforts pa
ett korrekt och lagenligt sétt. Provning och utvérdering av inkomna anbud
har genomf6rts i enlighet med annonserad modell, som har utformats i en-
lighet med de grundldggande unionsrittsliga principerna samt LOU. Bolaget

lider inte, eller riskerar inte att lida, skada i den mening som avses i LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimplig lag och utgangspunkter

Forvaltningsritten bif6ll den 17 november 2017 i mal 9109-17 m.fl. Seman-
tix ansokan om att Botkyrka kommun, Haninge kommun och Nynishamn
kommuns upphandling Tolkférmedlingstjénster (SUN 2016/23) ska goras
om. Upphandlingen hade genomforts enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, ALOU, upphivd genom lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU, som trédde i kraft den 1 januari 2017. Domen 6verklagades

inte och har ddrmed vunnit laga kraft.

Semantix hivdar att det & ALOU som ska tillimpas i malet medan Kom-
munen uppger att den nya upphandlingen annonserades den 16 januari 2018
och att det &r LOU som ér tillimplig lag. Férvaltningsriitten konstaterar att
en upphandling avslutas antingen genom att avtal ingés, genom en lagakraft-
vunnen dom om att upphandlingen ska goras om eller genom ett lagakraft-
vunnet beslut om att avbryta upphandlingen. Som framgar ovan har Seman-
tix tidigare ansdkan om Sverprovning resulterat i en lagakraftvunnen dom
om att upphandlingen ska goras om. Den upphandling som Sematix nu an-
sokt om Sverprovning av paborjades efter att LOU tridde i kraft den 1 janu-
ari 2017 och foljaktligen ar det LOU som ir tillimplig i mélet.

Forvaltningsritten kan besluta att en upphandling ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse har gjorts under forutséttning att det vid
provningen av ans6kan kan beddmas att den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i lagen och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan lida skada. Forvaltningsréttens provning tar inte sikte p& upp-

handlingens materiella resultat utan endast pA om myndigheten forfarit for-
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mellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler
som anges i LOU (se t.ex. HFD 2013 ref. 5).

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter eller enheter
ska behandla leverantrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfdra upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkidnnande och pro-

portionalitet.

Parternas argumentation

Semantix

Kommunen har antagit Heros anbud med anbudspris per formedlingsupp-
drag om fyra kronor att jimf6ra med Semantix pris, relativt lagt men vil
avviigt, om femtionio kronor. Semantix har tagit del av Heros ldmnade for-
klaring till kommunen och dir anger Hero bl.a. att man har automatiserat
processen och att ingen handpaldggning krévs i manga fall. Semantix dr det
foretag inom tolkformedlingsbranschen som gar i braschen for den tekniska
utvecklingen, framforallt géllande automatisering. Det &r omdjligt att han-
tera avtalets krav pa teknisk utveckling, méten samt service med det laga
pris som Hero offererat. Aven om Semantix inte direkt lider skada s& med-

for Kommunens val skada {or hela tolkbranschen.

Upphandlingen har annonserats utan att vara firdig och bristfilligt upphand-
lingsdokument far normalt inte fordndras under upphandlingens géng. Un-
der annonseringstiden har Kommunen vidtagit alltfor vdsentliga fordndring-
ar genom att vid ett flertal tillféllen frénga eller d4ndra de obligatoriska kra-
ven. Om domstolen skulle komma fram till att LOU ska tillimpas sa har

Kommunen brutit mot 11 kap. 8 § p. 2 LOU genom att inte forldnga anbuds-
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tiden efter de genomf6rda éndringarna. Féljande dndringar och otydligheter

under annonseringstiden har skett:

kravet avseende arbetsgivar- och driftsansvar dndras for att sedan helt
utgd (jfr upphandlingsdokumentet 2.10 samt fraga 23 och 36),

arvode justeras upp for Svrig tolk (jfr friga 31),

avbokningsreglerna har dndrats och varit otydliga (jfr upphandlingsdo-
kumentet 3.11.3 samt fraga 14 och 29),

nytt tillsédttningskrav om 90 procent frs in (jfr friga 3 och 34),

nya krav avseende frilansande tolkar fors in och visst krav gillande un-

derleverantdrer utgér (jfr fraga 22).

Genom att vidta s& omfattande dndringar har Kommunen handlat i strid med

de grundlidggande upphandlingsprinciperna, alternativt vid en tillimpning av

LOU borde anbudstiden ha forldngts for att ge potentiella anbudsgivare

mdjlighet att anpassa sitt anbud efter de omfattande och sena forindringarna

av upphandlingsdokumentet.

Kommunen

Upphandlingen har genomf6rts enligt den nya lagen som tilldter upphand-

lande myndigheter att géra dndringar i upphandlingsdokumenten som inte &r

av vésentlig karaktdr. De fordndringarna som gjorts under anbudstiden 4r

Justeringar och fortydliganden, inte visentliga dndringar av den art som

skulle kunna motivera att upphandlingen borde géras om. Kravet pa drift-

och arbetsgivaransvar har tagits bort eftersom synpunkter fr&n anbudsgivare

under anbudstiden medf6rt omprévning eftersom det inte var dndama3lsen-

ligt att stélla den typen av krav for den hér typen av upphandling. Det kan

omdjligt ha medfort att Semantix inte kunnat lémna ett konkurrenskraftigt

anbud eller pa ndgot sitt ha lidit skada. Begreppet grundutbildad tolk har

ersatts med begreppet 6vrig tolk och erséttning utgér med 293 kr per timme,

i enlighet med Domstolsverkets foreskrifter om tolktaxa. Kravet avseende
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avbokningsregler har endast fortydligats med att 24 timmarsavbokning gél-

ler pa helgfria dagar och inte alla dagar i veckan.

Hero har vid begiran om fortydligande inkommit med en forklaring till sitt
anbudspris som Kommunen beddmt vara tillfredsstéllande och rimligt.
Kommunikation gillande de fortydliganden som skett med de potentiella
leveranttrerna har gjorts via fragor/svar-funktionen i Tendsign. Sematix har
under tiden for fragor/svar inte anmirkt pa tillvigagangsséttet utan accepte-
rat detta och ldmnat sina anbud utifrén de nya forutséttningarna och anmér-
ker pa fortydligandet forst efter att bolaget inte tilldelats ndgot kontrakt.
Semantix formedlingsavgift 4r anmérkningsvirt hog i jamforelse med 6v-

riga anbud.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning

LOU ér en procedurlagstiftning och dverprévning enligt LOU utgér en kon-
troll, utifrin de omstindigheter sékanden anf6rt, av om den upphandlande
myndigheten har f51jt de grundliggande principerna for all upphandling
liksom dvriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pd forvaltningsrit-
ten att genomfora en ny utvirdering eller i vrigt préva lampligheten av den

upphandlande myndighetens beslut.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Semantix, nér det géller pa-
staendet att Heros anbudspris &r alltfor 1agt for att Hero ska kunna leverera
enligt avtal och offererat pris, uppger att det laga priset inte medfsr ndgon
egentlig skada for bolaget. Antagandet av Heros anbud 4r snarast till skada
for hela tolkbranschen. Mot den bakgrunden finner forvaltningsrétten att
Semantix inte har pastatt, och 4n mindre visat, att bolaget har lidit eller ris-
kerar att lida, skada pa det sétt som forutsitts enligt LOU f{6r att forvalt-

ningsritten ska besluta om ett ingripande.
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Nér det géller Semantix pastaende att de fordandringar och fortydliganden
som Kommunen har gjort i upphandlingsdokumentet har paverkat bolagets
mojliget att lamna ett konkurrenskraftigt anbud kan f6ljande noteras. Kom-
munen har under rubriken 1.16 Fragor och svar i upphandlingsdokumentet
informerat om att svar pd inkomna fragor lamnas snarast méjligt, dock sen-
ast sex dagar innan sista anbudsdag. Det har ddrmed varit kéint fér samtliga
anbudsgivare att svar kan komma att limnas i betydligt ndrmare anslutning
till sista anbudsdag &n de tio dagar som bolaget menar utgjort en brist. Med
hénsyn till detta kan den omsténdigheten att d&ndringar av upphandlings-
materialet gjorts si sent som tio dagar innan sista anbudsdag inte tillmétas

ndgon avgdrande betydelse i frigan om grund for ingripande féreligger.

Semantix gor giéllande att kommunen tillfort upphandlingen ett nytt tillsétt-

ningskrav om 90 procent och ett krav avseende frilansande tolkar.

Av upphandlingsmaterialet framgar att frilansande tolkar &r att anse som
underleverantdrer och att leverantdrer dérfér maste inkomma med viss
dokumentation avseende dessa. Kommunen har efter fraga franfallit vissa
delar av detta dokumentationskrav. Vidare framgér att ett krav pa leverans-
sékerhet har dndrats frdn 100 procent till 90 procent. Férvaltningsritten an-
ser inte att detta &r att betrakta som tillforandet av nya krav. Det har istéllet
rort sig om justeringar av befintliga krav. Det har inte heller rort sig om

nédgra for upphandlingen vésentliga férdndringar.

Semantix gor géllande att det forelegat otydligheter betrdffande avboknings-

regler.

Av upphandlingsmaterialet framgér att upphandlande myndighet specifice-

rat hur avbokningsfristen ska berdknas med avseende p4 helgdagar. Detta
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far betraktas som ett tillatet fortydligande och utgor ingen vésentlig fordnd-

ring av upphandlingen.

Semantix gor géllande att arvodet for vriga tolkar &ndrats och att detta f6r-

svérat for Semantix att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud.

Av upphandlingsmaterialet framgér bl.a. att prisnivén for 6vriga tolkar hojts
med néstan 60 procent. Detta far betraktas som en tillaten justering och ut-
g6r ingen visentlig fordndring av upphandlingen. Semantix har enligt for-
valtningsritten inte heller formatt forklara pa vilket sétt denna fordndring

medfort ett hinder for bolaget att 1dmna ett konkurrenskraftigt bud.

Semantix gor géllande att kravet avseende arbetsgivar- och driftsansvar dnd-
ras for att sedan helt utgd. Detta utgdr en dndring av ett obligatoriskt krav
och darfor en vésentlig dndring av forfragningsunderlaget. Bolaget hénvisar

bl.a. till Kammarritten i Stockholms dom i méal nr 9833-14.

Av det dberopade rittsfallet — som ror tillimpning av ALOU — framgar vis-
serligen att den omstéindigheten att ett slopat krav varit obligatoriskt talar for
att en vésentlig dndring av upphandlingen foreligger. Omsténdigheterna i
maélet var emellertid sddana att det fanns skél att anta att den ifrdgavarande
fordndringen skulle komma att pdverka anbudsgivningen och prisséttnings-
strategin f6r hela upphandlingen. Det rorde sig saledes inte om en fordnd-
ring som endast ror en begrinsad del av upphandlingen. Enligt forvaltnings-
rdtten ror den nu aktuella forédndringen endast en begriansad del av upphand-
lingen. Dédrutver avses arbetsrttsliga fragor vilka i vésentlig utstrackning
regleras i annan ordning. Mot denna bakgrund anser f6rvaltningsrétten inte

att det rort sig om nagon vésentlig &ndring.

Forvaltningsritten finner att de kompletteringar som Kommunen gjort i

upphandlingsdokumentet inte &r att anse som vésentliga dndringar och det
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saknas ddrmed grund for Kommunen att tilldimpa 11 kap. 8 § 2. och forldnga
tidsfristen for anbudsldmnande. De omsténdigheter som Semantix aberopat
visar inte heller att Kommunen under nagon del av upphandlingsforfarandet
har agerat i strid med likabehandlings- och transparensprincipen eller LOU i
ovrigt. Med anledning hérav saknas skél att bifalla Semantix talan i malet.

Semantix anstkan om Gverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Alexander Dettner

Forvaltningsréttsfiskal

Kerstin Sandin har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmailas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — fotrvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgbrande som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






