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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1. Kommunalfsrbundet Inkdp Gévleborg, 222000-2311

826 80 Séderhamn (mal nr 3886-16)

2. AB Gavlegardarna, 556487-5937 (mél nr 3923-16)

3. Alfta-Edsbyns Fastighets AB, 556527-4361 (mal 3924-16)

4. Fiberstaden AB, 556696-1305 (mal nr 3925-16)

5. Gavlefastigheter Gévle kommun AB, 556009-9581 (mél nr 3926-16)
6. Glysisvallen AB, 556315-5125 (mél nr 3927-16)

7. Gistrike Vatten AB, 556751-1661 (maél nr 3928-16)

8. Givle flygplats AB, 556982-0458 (mél nr 3929-16)

9. Givle Parkeringsservice AB, 556982-0557 (mal nr 3930-16)

10. Hoforshus AB, 556477-3710 (mal nr 3931-16)

11. Ockelbogardar Aktiebolag, 556528-6068 (mal nr 3932-16)

12. Stderhamn Nira AB, 556439-6447 (mal nr 3933-16)

13. Hudiksvalls Niringslivs AB, 556187-6284 (mél nr 3934-16)

14. AB Hudiksvallsbostider, 556507-8267 (mal nr 3935-16)

15. Markbyggarna i Gévle kommun AB, 556935-6875 (mél nr 3936-16)
16. S6derhamn Elnét AB, 556205-9997 (méal nr 3937-16)
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 3886-16
I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalforbundet Inkdp Gévleborg (Inkdp Gévleborg) genomfor en
upphandling av ramavtal avseende ”Arbetskldder (yrkeskldder, skyddskld-
der, flamskyddade klidder, varselkldder m.m.), Arbetsskor och Profilkliader”
(dredenummer 5630). Inkép Gévleborg upphandlar i egenskap av upphand-
lande myndighet for de till f6rbundet anslutna kommunerna och som ombud
for de i domshuvudet angivna motparterna. Upphandlingen, som &r uppde-
lad i sju delomraden, genomfors genom ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 9 september 2016.

IP Hjelte AB (IP Hjelte) anséker om Sverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska géras om. IP Hjelte anger som grund for talan att det strider mot
LOU att utvdrdera anbuden utifradn utvirderingsgrunden ”légsta pris” nér
anbudsgivare endast ska ange vilken rabattsats man avser att tillimpa utan
att veta vilka priser anbudsgivaren tillimpar. Anbudsgivarna har varit for-
hindrade att utforma optimala anbud som baseras pa deras egna prissétt-
ningar. De vinnande anbudsgivarna har inte vunnit upphandlingen p4 utvér-
deringskriteriet ldgsta pris utan snarare pa den stérsta rabatten pa ett fiktivt

pris som inte existerar.

Inkop Givleborg bestrider bifall till anskan och anfor bl.a. foljande. Da
anbudsldmnarna arbetar med olika fabrikanter dr det inte mojligt att utvéir-
dera samtliga anbudsgivares olika prislistor pé ett objektivt och transparent
sétt, samt att det inte dr forenligt med LOU att kréva att anbudsgivaran er-
bjuder ett visst mérke. Anbudsgivarna ska enligt punkt 4 i anbudsforfragan
tillhandahalla sina rekommenderade forséljningspriser Sppet utan inlogg-
ning digitalt pa webbshop, elektronisk katalog eller motsvarande samt i be-
stillarens inkGpssystem. Rabattsatserna ska vara fasta eller hdgre &n de i
anbudet offererade under hela avtalsperioden och giilla vid kdp av arbets-
klader, profilklédder, arbetsskor samt vid profilering till rekommenderat for-

séljningspris.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Férvaltningsritten har att prova om det pd grundval av vad IP Hjelte anfort
4r visat att Inkop Géivleborg brutit mot négon av de grundliggande princi-
perna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att [P Hjelte lidit
eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundliggande prin-
ciperna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pd ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport—

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
Av anbudsf6rfrigan framgar bl.a. f6ljande.

3.3 Utviirdering — steg 3 (bedémning av angivna kriterier)

De anbudsgivare som blivit godkénda i steg 1 och steg 2 gar vidare fill
utvarderingsfasen dér utvirdering sker enligt lagst pris. Utvérderingen sker med
hjélp av en referensgrupp som bestar av representanter fran Bestéllare. | de fall
priserna blir lika géller tilldelning genom lottning.

Ramavtal kommer att tilldelas den/de anbudsgivare som inkommit med det lagsta
anbudspriset.

o Pris
Vid utvéirdering av pris tar vi héinsyn till offererad rabattsats som dras av pa ett
fiktivt orderbelopp. Rabattsatsen skall anges med tvé decimaler.

Angiva rabattsatser kommer att géfla under hela avtalsperioden pa
rekommenderat férséljningspris (listpris).

Exempel enligt nedan

Omrade Angiven | Fiktivt Totalpris
rabattsats | orderbelopp
(0,00 %)
Arbetskldder 5,25 % 1000 kr 947,50 kr
(yrkesklader,
skyddskldder,
flamskyddade
Kkl4der, varselkldder
mm)
Arbetsskor 10,34 % 1000 kr 896,60 kr
Profilklédder 8,45% 1000 kr 915,50 kr
Profilering 7,63 % 500 kr 461,85 kr
(logotyper,
schablonkostnader,
brodyr, transfertryck,
mm)

Totalpriset | detta exempel &r 950 kr + 900 kr + 900 + 480 kr = 3 221,45 kr
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I malet dr ostridigt att i Inkép Gévleborg anvént utvirderingsgrunden
”ldgsta pris” och att anbudsgivaren endast har behdvt ange en rabattsats.
Enligt forvaltningsrittens uppfattning ska en utvérderingsmodell vara ut-
formad sé att den ir fgnad att leda till ett rittvisande resultat, vilket i ett fall
som detta, innebir att utvirderingsmodellen méste vara dgnad att tillforsékra
att det anbud som har légst pris antas. For att uppna detta maste det ligga i
sakens natur att upphandlande myndighet i sin utvirdering beaktar anbuds-
givarens faktiska priser. Da Inkdp Gévleborg inte har gjort detta i foreva-
rande fall strider forfarandet mot principerna om likabehandling och 6ppen-
heti 1 kap. 9 § LOU. IP Hjelte har pd grund av detta lidit eller riskerat att
lida skada. Eftersom bristen hénfor till upphandlingens konkurrensuppsé-

kande skede ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

rddman



DV 3109/1 C LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga A

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningstritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prvas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méloum-
met samt dagen £or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av f6rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






