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SAKEN
Overprévning av offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.

BAKGRUND

Skévde kommun och Miljésamverkan Ostra Skaraborg genomfor en upp-
handling genom forenklat forfarande avseende leverans av gavokort till
Skévde kommuns anstéllda. I forfragningsunderlagets avsnitt Inbjudan
beskrivs uppdraget sa att gévokortet ska berittiga till en gdva som kan vil-
jas fran ett brett sortiment med produkter inom olika varuomréden med
artiklar av kéinda mérken. De produkter som ska erbjudas behdver inte ha
samma varuvérde men varuvirdet ska vara ldgst 200 SEK (kr) exklusive

moms i butik (se punkt 1.1.3). Atta anbud kom in.

Dok.1d 115300

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:30-16:30

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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Genom tilldelningsbeslut den 24 oktober 2013 antogs New Promotion Sve-
rige AB (New Promotion) som leverantor. Utvérdering gjordes utifran prin-
cipen ekonomiskt mest fordelaktiga anbud enligt mervirdemodell. Enligt
den réknades en jémfSrelsesumma fram. Enligt sammanstéllning hade New
Promotion ldgst jimforelsesumma. P4 andra plats kom féretaget TriffiQ
Foretagsprofilering AB (TriffiQ) och pa tredje plats Roupéz Profile AB
(Roupéz).

VAD PARTERNA ANFOR

Roupéz yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa sa sitt att New
Promotions och TriffiQ:s anbud ska diskvalificeras och att ny anbudsut-
vérdering ska géras, varvid anbuden fran dessa foretag inte far beaktas. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Till grund for yrkandena
anfors i huvudsak foljande. Av forfragningsunderlagets punkt 1.1.3 fram-
gar att respektive produkt som mottagaren av gévokortet har att vilja mel-
lan vid utnyttjande av gévokortet ska ha ett virde om lagst 200 kr exklu-
sive moms. Detta krav &r naturligtvis uppstéllt f6r att upphandlande myn-
dighet (eller de anstillda) de facto ska fa en gava som har ett virde om
angivna belopp, dvs. for att forhindra att anbudsgivare pa sin webbsida
(dér gévokortet ska utnyttjas) tar upp produkter att vilja mellan, som kostar
mindre eller vésentligt mindre att kopa i butik (den allménna handeln). Mot
bakgrund av detta kan konstateras att New Promotion och TriffiQ inte upp-
fyller detta ska-krav. De har nimligen offererat produkter som i den all-
ménna handeln kostar mindre &n 200 kr exklusive moms. Genom att anbud
har utvirderats som inte uppfyller stdllda krav har upphandlande myndig-
het brutit mot de grundléggande principer som framgar av 1 kap. 9 § lagen
om offentlig upphandling (LOU), sirskilt likabehandlingsprincipen och
transparensprincipen. Vad avser andrahandsyrkandet sikerstiller forfrag-
ningsunderlaget inte att det uppstillda ska-kravet kan kontrolleras pa ett
objektivt och rittvist sétt, vilket dven det strider mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU och d& framst likabehandlingsprincipen. Det

innebdr att anbudsutvérderingen forfelas och att det ekonomiskt mest fér-
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delaktiga anbudet inte antas. Skévde kommun har anfort att det inte skulle
finnas ndgon skyldighet att kontrollera att en leverantsr har ldmnat kor-
rekta uppgifter om det inte skulle finnas en konkret anledning till det. Av
omfattande praxis framgéar dock att om det finns en brist i ett ska-krav
mdste detta beaktas, oavsett om denna information kommer fram forst i en
dverprdvningsprocess (se t.ex. Kammarritten i Goteborgs domar i mal
4904-09 och mél 935-12). En objektiv och Oppen bedémning forutstter att
den upphandlande myndigheten har en verkli g mdjlighet att p4 grundval av
den information och de bevis som inges av anbudsgivarna kontrollera om
anbuden uppfyller upphandlingskriterierna (se t.ex. EU-domstolens dom
C-448/01 EVN./. Wienstrom och Kammarritten i Sundsvalls dom mal
2091-11). Det ska &ven beaktas att offererade produkter inte endast har
betydelse for uppfyllelse av det aktuella ska-kravet utan ocksé for anbuds-
utvérderingen da béade pris och sortimentsbredd (produktbredd) utgér ut-
vérderingskriterier. Skévde kommun har, da forfragningsunderlaget inte
uppfyller de krav som de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna
kréver, saknat frutsdttningar att pa ett objektivt och rittvist sitt kunna
kontrollera att det uppstillda ska-kravet ér uppfyllt. Skévde kommuns syn
pé kontrollen av det ska-krav som overprévningen avser innebér att
Roupéz och andra anbudsgivare drabbas negativt da anbudsgivare som inte
uppfyller det stillda ska-kravet ges mojlighet att fa kontraktet. S& skulle
inte kunna ske om kommunen hade anvint sig av ett ska-krav som faktiskt
kan kontrolleras pa objektivt och rattvist sitt forenligt med de upphand-
lingsrittsliga principerna. Roupéz har saledes lidit skada eller under alla

forhallanden riskerat att lida skada.

Skdvde kommun som foretridare for upphandlande myndigheter yrkar att

ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande. Kommunen har vid ut-
véirderingen foljt de krav som stills i forfrdgningsunderlaget. New Promo-
tion har bifogat prisuppgifter till sitt anbud och hénvisat till tvs oberoende
webbsidor for prisuppgifter i den allménna handeln. Sidorna &r konsument-
sidor. Kommunen har i utvirderingen gjort kontroller pé dessa hemsidor

och har inte funnit anledning att ifrigasitta dessa uppgifter. Det finns ingen



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4988-13
1 JONKOPING

anledning for en upphandlande myndi ghet att kontrollera av leverantér
lémnade uppgifter om det inte finns en konkret anledning. Det kan natur-
ligtvis vara s att en enhetlig prisbild inte gér att fa, att vissa produkter reas
1 vissa butiker under vissa perioder etc. Kommunen har bedomt att priser
pé en hemsida for konsumenter uppfyller kravet pa pris i allmén handel”
och fér godtas, oavsett om produkten négonstans i Sverige siljs billigare.
Syftet med kravet att produkten ska vara vird 200 kr iir ett riktmérke pé
vad arbetsgivaren vill att en julgava ska vara vird. Detta &r inte diskrimine-

rande eller otydligt.

Roupéz tilligger sammanfattningsvis f6ljande av betydelse for bedsm-
ningen. Den kontroll som Skévde kommun har gjort har inte avsett obero-
ende priser i den allménna handeln utan priser fran underleverantdrer som
New Promotion anvénder sig av i upphandlingen. Enligt t.ex. den tidigare
nimnda domen frén Kammarritten i Sundsvall i mal 2091-1 1 ska bedom-
ningen av uppfyllelsen av ett ska-krav ske fristiende frin anbudsgivaren
och dennes eventuella underleverantérer. Skévde kommun har inte klar-
gjort vad som menas med “varuvirde” och ”i butik”, Det framgér inte om
det avses t.ex. en fysisk butik, en webbutik, en butik med viss omséttning
eller visst antal kunder per &r. F orfrdgningsunderlaget #r s& bristfilligt att
ingivna anbud inte har kunnat jimforas di olika utgdngspunkter har tillim-

pats i anbuden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansdkan av en leverantdr som
anser sig ha lidit skada eller kunna komma att lida skada far en allmén for-

valtningsdomstol 6verprova en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i | kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantsren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll - utifran de omstédndigheter
som sdkanden har anfort - av att den upphandlande myndigheten har foljt
de grundldggande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den
upphandlande myndigheten har f6ljt 6vriga bestimmelser i LOU. Vidare
konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som huvudprincip gil-
ler att den part som gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart
séitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin begédran om Sver-
provning och att domstolens provning #r begrinsad till de grunder som

parten har &beropat (se Regeringsrittens referat RA 2009 ref. 69).

Av transparens- och likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande
myndighetens krav ska ha angetts p4 et sitt som 4r tillréckligt for att en
leverantér med utgangspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig
en bild av mojligheterna att ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav
bor stéllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett for-
fragningsunderlag, 4ven om mindre brister och oklarheter far godtas (se
RA 2002 ref. 50). Detta grundar sig i att det 4r den upphandlande myndig-
heten som faktiskt ska kopa de varor eller tjinster som dr foremal for upp-
handling. Detta innebér ocksa att den upphandlande myndigheten &r den
som fér anses bést ldimpad att utvirdera limnade anbud utifrin de krav som

har stéllts i forfrdgningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten maste
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dérmed ges visst utrymme vid bedémningen och utvirderingen av anbu-
den, under forutséttning att det sker pa objektiva grunder inom ramen for

forfrdgningsunderlaget.

Av det som Skévde kommun och Roupéz har anfort i malet framgar att de
dr Overens om att det i det aktuella forfragningsunderlagets punkt 1.1.3 har
stéllts ett ska-krav med innebord att offererade produkter ska ha ett va-
ruvérde om lagst 200 kr exklusive moms. Aven enligt forvaltningsrittens
beddmning far forfragningsunderlaget tolkas s4 att det redovisade har ut-
gjort ett obligatoriskt krav. Angivna varuvirde ska enligt forfradgningsun-
derlaget gilla i butik”. Vad som avses med ”i butik” anges inte och om
det — som parterna tycks anse — #r tinkt att vara synonymt med i allménna
handeln” framgér inte. Vidare saknar forfradgningsunderlaget uppgifter om
hur anbudsgivarna ska visa detta varuviirde och hur det ska kontrolleras av
Skovde kommun. Detta medfor att det har saknats forutséttning att p ob-
jektiva grunder rittvist kunna utvirdera inkomna anbud. Dessa brister i
forfragningsunderlaget #r sddana att de grundldggande upphandlingsritts-
liga principerna inte har kunnat tillgodoses vid bedémningen av inkomna
anbud och bristerna kan dven ha paverkat upphandlingens konkurrensupp-
sokande skede. Bristerna ir, #ven med beaktande av det nimnda réttsfallet
RA 2002 ref. 50, sddana att upphandlingen méste géras om. Skiil saknas att
prova de dvriga inviandningar som Roupéz har framstillt i sin begéran om
Overprévning. Roupéz andrahandsyrkande ska siledes bifallas och upp-

handlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Xt b @M/Wzy

Lena Schon-Barkestam



