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YRKANDEN M.M.

Statens inkSpscentral genomfor en upphandling av ramavtal avseende
personaluthyrning, dnr 96-107-2011, genom férenklat forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Upphandlingen avser
bemanningstjénster inom yrkesomridena kontorsadministration, ekonomi
och personal samt IT. Varje yrkesomrade dr uppdelat i nio regioner. Dfind

Redpatch AB (bolaget) var en av de leverantSrer som limnade anbud.

Statens inkdpscentral fattade ett tilldelningsbeslut den 8 oktober 2012.
Bolagets anbud diskvalificerades och togs inte upp till utvirdering p& négot
av anbudsomradena. Detta motiverades enligt foljande. Bolaget bedoms |
inte uppfylla krav 3.3.3.1 pa ekonomisk stéllning. Bolaget har inte kredit-
omddme med minst riskklass 40-59, Kreditvirdig, enligt afférs- och
kreditupplysningsforetaget Credit Safe och har inte heller inkommit med
forklaring eller annan handling enligt krav 3.3.3.2 som styrker bolagets

stabila ekonomiska stédllning.

Bolaget ansdkte om dverprovning och yrkade att upphandlingen skulle fa
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa s sitt att anbudsutvirderingen gjorts
om varvid bolagets anbud skulle tas upp till prévning. Férvaltningsritten
avslog anstkan (mal nr 21722-12). Bolaget 6verklagade till kammarrétten
och Hogsta forvaltningsdomstolen men meddelades inte provningstillstdnd
(8969-12 respektive 1928-13). Aven en annan leverantdr, Student Work
Sharper AB, ansdkte om Sverprdvning efter tilldelningsbeslutet av den

8 oktober 2012. Kammarritten forordnade (mél nr 8896-12) att upphand-
lingen inte fick avslutas forrén réttelse skett pa s sitt att Student Work
Sharper AB:s anbud upptagits till utvirdering i yrkesomradet Kontors-

administration i regionerna 5, 6 och 7.
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Den 8 mars 2013 fattade Statens inkdpscentral ett tilldelningsbeslut inne-

birande att Student Work Sharper AB:s anbud togs upp till utvérdering.

I utvirderingsrapporten redogdrs for att upphandlingen annonserades den

9 mars 2012 och att sista dag for anbudsldmning var den 9 maj 2012. I

utvirderingsrapporten redovisas ocksé inkomna anbud. Vidare redovisas

de anbudsgivare som inte uppfyllt forfragningsunderlagets allménna krav

och dirmed som helhet diskvalificerats och inte utvirderats pa nagot av

anbudsomradena. Bolagets anbud redovisas med samma diskvalificerings-

grund som angavs i tilldelningsbeslutet av den 8 oktober 2012.

Bolaget anstker om Sverprdvning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Som grund for yrkandet anges att Statens inkSpscentral har brutit mot
de grundliggande principerna om likabehandling och konkurrens, och
dirmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom att tillimpa en for kort anbudstid,
genom att tillimpa en bristfillig utvirderingsmodell som inte &r dgnad att
identifiera anbuden med ligsta pris samt genom anvéndning av otydliga
krav i forfrigningsunderlaget. Vidare anges att bolaget till f6ljd av dver-
tridelserna har lidit skada och dérmed gatt miste om att tilldelas kontrakt i

upphandlingen.

Statens inkopscentral bestrider bifall till ansékan och yrkar att ansokan ska
avvisas samt att den forlingda avtalsspérren omedelbart ska upphévas.
Som grund for yrkandet att ansdkan ska avvisas anfors att bolagets anbud
har diskvalificerats pa de grunder som redogors for i lagakraftvunnen dom
i mal nr 21722-12 och att bolaget fSljaktligen inte har lidit ndgon skada
med anledning av det senare fattade tilldelningsbeslut. For det fall dom-
stolen finner att ansdkan #nda ska tas upp till prévning anf6rs invéndningar

mot vad bolaget anfort.

I beslut den 4 april 2013 avslog forvaltningsritten Statens inkSpscentrals

yrkande om att den forlingda avtalsspdrren skulle upphévas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 4 § LOU foljer att en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada har riitt att ansoka om dverprévning av en
upphandling. Forvaltningsritten finner inte skil att avvisa bolagets
anstkan pa den grunden att skaderekvisitet i 16 kap. 4 § inte skulle vara
uppfyllt. Statens inkdpscentrals yrkande om att ansokan ska avvisas ska

dérfor avslas.

Av 16 kap. 6 § framgar att ritten — om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada — ska besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. For att forvaltnings-
ritten ska kunna besluta om séddana dtgérder krévs alltsé att leverantSren
har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande

myndigheten har brutit mot nigon bestimmelse i LOU.

Det kan konstateras att frigan om bolagets anbud uppfyller i upphand-
lingen stillda ska-krav har provats genom lagakraftvunnet avgérande (se
sid. 2 i denna dom, andra—tredje stycket). Bolaget har anfort att frigan om
bolaget lidit skada inte har provats den géngen eftersom ritten bara
fastslog att Statens inkdpscentral hade gjort ritt som forkastat bolagets
anbud pa grund av den formella bristen. Som framgétt ovan krévs dock for
ett ingripande enligt 16 kap. 16 § LOU dels att upphandlande myndighet
brutit mot de grundliggande principerna for offentlig ﬁpphandling eller
nigon annan bestdimmelse i LOU och dels att detta medfort att aktuell
leverantor lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom forvaltningsritten
i den tidigare domen fann att upphandlande myndighet inte brutit mot
ndgon bestimmelse i LOU kunde det inte bli frdga om en provning av
eventuell skada eller risk for skada for bolaget. Det saknades med andra

ord forutsittningar for ingripande med stod av 16 kap. 6 § LOU.
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Fragan om bolagets anbud har uppfyllt i upphandlingen stillda ska-krav
har alltsa prévats och beslutet att diskvalificera bolaget har dérvid ansetts
vara korrekt. Det nya tilldelningsbeslutet 4r en naturlig f61jd av den
tidigare domen och kan inte i sig anses paverka bolaget. Med andra ord kan
bolaget inte ha lidit skada eller komma att lida skada till f6ljd av det nu
aktuella tilldelningsbeslutet. Bolagets anstkan om dverprvning ska dérfor
avslas. Detta innebir, i enlighet med vad som ovan sagts, att forvaltnings-
ritten inte ska prova om Statens inkdpscentral har brutit mot ndgon

bestimmelse i LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Rédman

Anna Cederberg har handlagt malet.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nytsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

tinns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd {6t

begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi tll stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmaila
indringen tll kammarritten.

I mil om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphévt ett intetrimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




