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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfdr 58 upphandlingar av rehabiliteringstjédnster
avsedda for lika ménga leveransorter, med gemensamt f"drfrégningéunder-
lag (Dnr Af-2010/424665, Rehabiliteringstjanster 2011). Arbetsformed-
lingen avser att teckna avtal med s& manga leverantdrer per upphandling
som krivs for att sikerstilla leverans av uppskattade volymer. For de upp-
handlingar dér Arbetsformedlingen avser att teckna avtal med flera leve-
rantdrer har leverantdrerna rangordnats och Arbetsférmedlingen kommer i

enlighet med rangordningen att tillimpa en rak avropsordning.

I tilldelningsmeddelade den 18 augusti 2011 har anbudet till upphandlingen
pé orten Kalmar frén Folkuniversitetet Syd, kursverksamheten vid Lunds
universitet (Folkuniversitetet), forkastats. Som motivering anfordes att

Folkuniversitetet inte visat att samordnaren har tillrdcklig erfarenhet.
YRKANDEN M.M.

Folkuniversitetet yrkar att upphandlingen i Kalmar ska rittas genom att
Folkuniversitetets anbud inte forkastas utan istéllet tas med i utvérderingen.
Till stod harfor anfor Folkuniversitetet bl.a. foljande. P4 dvriga orter dér
Folkuniversitetet limnat anbud har de fatt hdgsta poéng. P4 orter dér de haft
lagsta priset har de erhallit hogsta mojliga totalpoding. Folkuniversitetet har
offererat samma pris i Kalmar och skulle ha erhallit hdgsta podng om anbu-
det inte forkastats. De har darfor lidit skada av Arbetsformedlingens beslut.
Folkuniversitetets samordnare i Kalmar, nedan kallad A, har tydligt och
utforligt beskrivits i bilaga 3 till anbudet. Det framgér dér klart att hon har

den erfarenhet av samordning som Arbetsformedlingen nu efterfrigar.

Arbetsférmedlingen bestrider ingripande enligt LOU och anfor bl.a. {61-

jande. Arbetsférmedlingen har vid kvalificeringen av inkomna anbud inte
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godtagit endast en generell bekriftelse pa att efterfrigad erfarenhet finns.
Arbetsférmedlingen har inte heller godtagit anbud om erfarenhetens lingd
p& minst ett &r inte framgér av respektive meritférteckning eller CV. Det
framgar inte av A:s CV att hon har minst ett ars erfarenhet av efterfrigad
kompetens. Hennes erfarenheter som samordnare eller liknande &tfSljs i
hennes CV av antingen ett eller tvd artal med streck emellan. Av denna
beskrivning gar det inte att utldsa exakt hur 1dng tidsrymd som varje upp-
riknad erfarenhet har varat, t.ex. stdr det "Mentorprogram 2005-2006” och
*Mentorprogram 2009”. Det star ocksé opreciserat att hon “genom dren”
varit engagerad i manga utvecklingsprojekt och arbetsmarknadsuppdrag
som samordnare och coach. Det gér inte heller att utldsa i vilken kapacitet
hon har deltagit i karridrutvecklingsprogram for kvinnor dver 45, Mentor-

program for nystartade foretag eller Mentorprogram for utlandsfodda.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget, under rubriken ”Samordnare”, anges féljande.
D4 uppdraget innebdr manga 16pande kontakter med Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, foretag m.fl. dr det viktigt att leverantdren kan samord-
na och koordinera verksamheten med berérda parter. Leverantoren skall ha
en samordnare som har minst ett ars erfarenhet av att ansvara for bl.a.
I6pande kontakter med flera parter, logistik, uppfoljning, kvalitetssékring
och rapportering, exempelvis erfarenhet som projektledare, samordnare,
utbildningsansvarig eller liknande. En samordnare skall ansvara for sam-
ordning av verksamhet for maximalt 60 deltagare. Det innebir att vid 60
deltagare krivs en samordnare pé heltid. Har samordnaren ansvar for ett
mindre antal deltagare kan samma person dven ha andra arbetsuppgifter i

proportion till antalet deltagare.”

1 CV for A, som Folkuniversitetet ingett som bilaga till sitt anbud, anges

bl.a. féljande. "Har genom aren varit engagerad i ménga utvecklingsprojekt
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och arbetsmarknadsuppdrag som samordnare och coach. Arbetar idag som
samordnare och coach for Folkuniversitetets rehabiliteringsuppdrag for
Arbetsformedlingen i Kalmar. Ett par andra projekt 4r: Karridrutvecklings-
program for kvinnor &ver 45 ar 2006-2007. Mentorprogram for nystartade
foretag ar 2005-2006. Mentorprogram for utlandsfodda 2009. Som chef har
jag viglett och stottat medarbetare under lang tid med utvecklingssamtal

och lénesittningssamtal.”

Av tilldelningsbeslutet framgér att Folkuniversitetet har tilldelats avtal pd
orten Trelleborg. P4 orterna Karlshamn, Karlskrona, Kristianstad och Vixjo
har Folkuniversitetet uppfyllt skall-kraven, men kom pa en for 14g plats i

rangordningen for att kvalificera sig for avtal.

DOMSKAL

11 kap 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Om upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i LOU, och detta har medfort att leverantren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 5 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts.

Det skall-krav som Folkuniversitetet enligt Arbetsférmedlingen inte visat
att man uppfyllt i Kalmar #r att samordnaren ska ha minst ett &rs relevant
erfarenhet. Folkuniversitetets foreslagna samordnare i Kalmar, A, har en-
ligt sitt CV bedrivit karrigrutvecklingsprogram for kvinnor dver 45 ar
»2006-2007", mentorprogram for nystartade foretag 2005-2006" och

mentorprogram for utlandsfédda 2009, Arbetsférmedlingen har inte an-
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fort att nagot av dessa projekt i sig inte &r kvalificerande. Ddremot menar

man att det inte framgar dels huruvida den samlade erfarenhetstiden &r

minst ett ar, dels i vilken kapacitet A deltagit.

Det gar naturligtvis att tolka A:s CV som att hon var karriérutvecklare for
kvinnor i bara slutet 2006 och bérjan av 2007, mentor for nystartade fore-
tag i slutet av 2005 och bdrjan av 2006 och mentor for utlandsfédda en kort
tid under 2009 och att dessa tidperioder &r sé korta att de inte ens samman-
tagna dverstiger ett ar. Det gér dessutom att tolka det som att A:s beskrivna
roll i dessa uppriknade projekt saknar samband med de tvd meningarna
dessférinnan, dir det talas om A:s roll “som samordnare och coach”. For
detta krivs det dock enligt forvaltningsrittens mening en mycket formalis-
tisk tolkning. Férvaltningsritten anser att det av sammanhanget framgar att
A, som enligt inledande meningen “genom éren varit engagerad i minga
utvecklingsprojekt och arbetsmarknadsuppdrag som samordnare och
coach”, anfors besitta sammanlagt minst ett &r av sddan erfarenhet som
samordnare och coach som Arbetsférmedlingen efterfrdgar. I dom av
Kammarritten i Sundsvall den 18 maj 2011 (méal nr 319—321-11) fram-
halls att det inte krdvs att anbudsgivaren ordagrant bekriftar det som efter-
fragas i ett skall-krav for att kravet ska anses uppfyllt. Arbetsformedling-
ens strianga tolkning av A:s CV strider dérfor enligt forvaltningsrittens mot
proportionalitetsprincipen, jfr Falk (2009), Lag om offentlig upphandling —

en kommentar, sid. 64 f£.

Folkuniversitetet [dvs. Folkuniversitetet Syd, som &r sokande i detta mal]
har i de andra upphandlingarna inte haft de framgéngar som hivdas i ans&-
kan. De har tilldelats avtal pa endast en ort, ndmligen Trelleborg, och har
pa fyra andra orter mojlighet att fa avtal om ndgon av de leveranttrer som
stir fére dem i rangordningen blir fullbokad eller hoppar av. Likvél skulle
Folkuniversitetet antagligen ha fatt &tminstone sistndmnda mdjlighet att fa

kontrakt dven i Kalmar, om Arbetsférmedlingen inte hade &sidosatt propor-
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tionalitetsprincipen. Upphandlingen ska darfor réttas pa sa sétt att Folkuni-
versitetets anbud, istillet for att forkastas, ska utvédrderas och rangordnas
for upphandlingsorten Kalmar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Magnus Schultzberg

radman

Foredragande har varit David Munck.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga foérvaltningsrittens
beslut ska skriva 0ll Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet fOr offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for Gverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

)

det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Sverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgoérande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



