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BAKGRUND

AB Svenska Spel (Svenska Spel) genomfor genom ett 6ppét forfarande en
upphandling av flsdesrelaterade banktjénster i syfte att tilldela kontrakt till
en leverantér. Svenska Spel beslutade i tilldelningsbeslut den 22 oktober

2012 att anta annat anbud &n det frdn Nordea Bank AB (Nordea).

Nordea har ansokt om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU).

YRKANDEN M.M.

Nordea yrkar att forvaltningsriitten verprévar upphandlingen och yrkar i
forsta hand att fdwaltningsrﬁtfen ska besluta om réttelse innebdrande att
utvirderingen gors om varvid den av Nordea l&mnade rénteerséttningen pé
det ligsta ménadsmedelsaldot under aret p& Svenska Spels konton beaktas
och i andra hand att upphandlingen ska géras om pé s sétt att
‘utvérderingsmodellen sikerstéller att det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet antas.

Till stod for sin talan anfor Nordea bl.a. foljande. Nordea har i anbudet
angivit erbjuden rénta samt i kommentarsfiltet angivit att ddrutéver utgér
en rorlig rinteersittning om 0,25 procentenheter pa det ligsta minads-
saldot under aret pa Svenska Spels konton i Nordea. Hir ska forstas att

_sjélva erséittnihgen ir rorlig eftersom den grundar sig pa det ligsta ménads-
medelsaldot, men rintesatsen om 0,25 procentenheter &r fast. Nordeas

" kommentar klargdr med all tydlighet att utdver de rédntor som angetts
under kolumn ”Ange priser inklusive moms” utgér en rénteerséttning om
0,25 procentenheter. Av Svenska Spels utvérdering framgér att Nordeas
lamnade rénteersdttning inte har beaktats. Nordeas rénteerséttning har inte
kunnat anges pé& nagot annat l&dmpligt séitt &in s& som skett. Bara for att

rinteersétiningen inte kunnat anges p& ndgot annat sitt betyder inte det att
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uppgiften inte ska beaktas. Om Svenska Spel rétteligen hade rdknat med
rinteersattningen som Nordea limnat hade saledes Nordeas anbud varit det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Svenska Spel har agerat pd ett sitt som
strider mot likabehandlingsprincipen. For det fall forvaltningsrétten inte
finner att upphandlingen ska rittas foreligger grund for att dldgga Svenska
Spel att gora om upphandlingen. Genom att anvénda sig av en
utvirderingsmodell som inte tar hiinsyn till en sédan ﬁirménlig
rinteerséttning har Svenska Spel agerat pa ett sitt som r uppenbart
negativt ur konkurrenshéinseende och Nordea har inte fatt mojlighet att
ldmna ett s konkurrenskraftigt anbud som méjligt. Sledes har Svenska
Spel anvint sig av en utvirdering som inte sikerstéller att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet antas. Att anvénda sig av en sédan
utvirderingsmodell strider mot LOU (jfr. Kammarréttens i Géteborg dom i

mal nr 5293-10).

Svenska Spel bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak foljande.
Svenska Spel har gjort stora anstrangningar for att utforma ett for-
frigningsunderlag som mdjliggor konkurrenskraftiga anbud frén samtliga
anbudsgivare som deltar i upphandlingen. Ett tungt vigande skil for
anvindningen av den av Svenska Spel framtagna utvérderingsvolym, som
anbudsgivarna har fétt basera sina anbud pd, och medelréintan som enda
beréikningsgrund for ranteintékter har Varif att skapa transparens och
mojlighet for likabehandling av anbuden. En anbudsmodell som tillatit
leverantdrerna att sjélva utforma vilka konton, réantor och beréknings-
perioder som ska ligga till grund for rénteintdkterna hade inneburit brister i
forutsigbarheten samt att anbuden blivit mycket své’fca att utvirdera pa ett
. rdttvisande sitt. Det framgar tydligt av forfragningsunderlaget och
prisbilagan pa vilket sétt anbudsgivarna haft att redovisa vilken rinta som
ska gilla for Svenska Spels koncemkonto. Det inte helt-klart hur Nordeas
rorliga ersittning ska bersiknas. Nordea har i egenskap av nuvarande

leverantor haft tillgang till saldona pa Svenska Spels koncernkonton och
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darmed haft mojlighet att intern arbeta fram och erbjuda en alternativ
- berikningsmodell. En av anledningarna till att Svenska Spel valde att utgd

fran schablonmaissig utvirderingsvolym nér man formulerade skall-kraven
rorande réinteerséttning istillet for att limna denna del fri for anbuds-
givarna att sjélva utforma var just att undvika risken for att en anbﬁdé—
givare skulle kunna erhélla otillbérliga konkurrensfordelar genom sin
eventuella inblick i Svenska Spels ekonomi. Det har inte varit mojligt att
utvirdera Nordeas alternativa rinteersittningsmodell eftersom det skulle
ha inneburit en otilliten sirbehandling av Nordea och ddrmed stridit mot
likabehandlingsprincipen i LOU. Den utvérderingsmodell som Svenska
Spel har anvént sig av har varit tydligt formulerad, transparent och jaimf{or-
bar och garanterar saledes att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet

antas.

DOMSKAL

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen f6r upphandlingen 4sidosatt
eller brutit mot de grundléiggande genienskapsréittsliga principerna om
likabehandling, icke-diskriminering, transparens, 6msesidigt erkdnnande
och proportionalitet. Det &r vad sékénden anfor som &r avgdrande for
prévningen. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att sékanden kan
visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pé

grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Nordea gor gillande att Svenska Spel har brutit mot likabehandlings-
principen och transparensprincipen genom att vid utvérderingen av
anbudet inte beakta den av Nordea ldmnade réinteerséttning om

0,25 procent. Nordea gor dven géllande att Svenska Spel inte har anvént
éig av en utvdrderingsmodell som sikerstiller att det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet antas.
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I forfragningsunderlaget under avsnitt 7 Anbudsutvérdering och punkfen
7.1.1 star angivet att det anbud som har det sammantaget bésta pris/
rinteférhallande i berdkningsmodellen, Bilaga 1 — Pris Banktjénster

Svenska Spel, kommer att antas.

Vidare anges i Bilaga 1 — Pris Banktjénster Svenska Spel foljande. Ange
rénta i % for koncernkonto hled underliggande kontostruktur inkl.
klientmedelkonto och valutakonto. Ange foreslagen rénta rantestandard
t ex STIBOR 1 vecka for den 9 juli 2012 och den 16 juli 2012 med
eventuellt paslag/avdrag. Medelrénta berdknas utifrén detta.

Nordea har i prisbilagan lémnat efterfragad rénta och som kommentar
angett ”dessutom utgr en rorlig ridnteersittning om 0,25 pct.enheter pa det
lagsta manadsmedelsaldot under &ret pa AB Svenska Spels konton i

Nordea. Erséttningen utbetalas arsvis 1 efterskott™.

Enligt forvaltningsrétten framgar det klart och tydligt av forfragnings-
uﬁdérlaget pé vilket sitt anbudsgivarna har haft att redovisa vilken rénta
som ska gilla for Svenska Spels koncernkonto. Nordea har trots detta valt
att Aven lamna en rorlig réinteers%ittning och har déirméd valt att fringé den
modell som anvisas i forfragningsunderlaget. Nordea har inte visat att
banken pa goda grunder varit forhindrad att anvénda den av Svenska Spel
anvisade berikningsmodellen eller att denna modell skulle ha missgynnat
_Nordéa pé ett otillborligt sétt. Férvaltningsrétten anser ddrmed att Svenska
Spel inte har haft skyldighet att beakta och utvérdera den av Nordea
limnade rorliga ranteersittningen. Svenska Spel har saledes i sin
utvirdering av Nordeas anbud foljt vad som angetts i forfragnings-

underlaget och skl for ingripande foreligger dérfor inte pﬁ denna grund.
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Fragan #r direfter om Svenska Spel har anvént sig av en utvirderings-

modell som inte dr dgnad att leda till att principen om det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet far genomslag.

Det #r den upphandlande enheten som har att identifiera sitt behov och
utifrén detta stér det myndigheten fritt att utforma forfragningsunderlaget
infor upphandlingen. Forfragningsunderlaget méste dock st i verens-
stdimmelse med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som ligger till
grund for lagstiftningen. Av transparensprincipen foljer bl.a. att forfrig-
ningsunderlaget ska vara s klart och tydligt utformat att en anbudsgivare
pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillmiter

betydelse vid upphandlingen.

Svenska Spel har anfort att de tagit fram den aktuella prismodellen for att
mﬁjliggtira for alla anbudsgivare att, utan nirmare insikter och kunskaper
om Svenska Spels verksamhet eller ekonomi, 1mna ett konkurrenskraftigt
~ anbud. Enligt forvaltningsrittens mening framgér det tydligt av for-
fragningsunderlaget och prisbilagan pd vilket sitt anbudsgivarna har haft
att redovisa vilken rénta som ska gilla for Svenska Spels koncernkonton.
Vad utvirderingen baseras pa har saledes varit forutsebart for anbuds-
givarna. Forvaltningsritten anser inte att Nordea har visat att utvérderingen
av deras anbud skett i strid mot forfrdgningsunderlaget eller att
utviirderingsmodellen leder till att ett annat anbud &n det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet antas. Den utvérderingsmodell som Svenska Spel har
anvint sig av i upphandlingen stér ddrmed inte i strid med principerria om

likabehandling och transparens.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Nordea inte har visat att
Svenska Spel har Gvertritt ndgon av de 'grundl’cigga.nde principerna i

1 kap. 9 § eller néigon annan bestémmelse 1 LOU. Skal for ingripande
enligt LOU foreligger dérfor inte. '
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Ansodkan om &verprévning ska saledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV. 3109/1A LOU)

Tove Berlin

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Peter Collert
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammattitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in til
fStvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden -

{61 verklagandet for offentligpart riknas
_ emellertid frin den dag I_aeslutet meddelades.

Ormn sista dagen for overklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnat
prévaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet ptovas, anledning
férekommer till indring i det shut vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om ptovaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det &t datfor
viktigt att det Klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammatritten varfor man
anser att provaoingstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir.klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift

andras 4r det viktigt att anmilan snatast

gors till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas med upi:gift

3. om fotvaltningstittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger ll stdd fr

begitan om prévningstillstind,
5. den indting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningstitten framgir av beshutet. Om

' klaganden aplitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt { otiginal samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adres suppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmil anméla
andtingen till kammattatten.

I mal om &verptdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enetgi, transporter och
pbsttj%inster £t avtal slutas innan tiden f6r -
overklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. T de flesta fall fit avtal slutas nir tHo
dagar hat gitt frin det aft ritten avgjort
malet eller upphévt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Bt
overklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

angivna lagarma.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
verklagar kan Ni vinda Er till
fotvaltoingsritten.

DV 3109/1ALOU




