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YRKANDEN M.M.

AB Botkyrkabyggen genomftr en upphandling av ramavtal avseende
lokalvard for bostadshus och lokalkontor (stédning Fittja &
Norsborg/Eriksbergsésen, dnr 14/0133). Upphandlingen genomftrs med

ot Y11 Mpning av.ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091). om-offentlig .. - - e

upphandling, LOU.

Cardinalis Miljévard AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska gtras om
och anfor bl.a. foljande. Upphandlingsfreskrifierna och
forfragningsunderlaget brister i ﬂéra héinseenden. En avgérande brist avser
uppbyggnaden av bilaga 7 “Prisformulér sammanstéllning”. En instruktion
for omrikningen av de fasta arvodena saknas. Det saknas &ven uppgift om
hur ofta stidning ska ske, vilket paverkar priskalkylen. Visserligen bereds
alla anbudsgivare tillfille aft besiktiga objekten, men syftet hirmed har
varit att anbudsgivarna ska bilda sig en uppfattning om stidytor, vilka inte
framgér i detalj av forfrdgningsunderlaget. Bolaget har hirvid anvént sig
av uppgifter frin den senaste upphandling avseende samma omréde.
Vidare har handliggningen ocks4 varit bristfillig dels pga. det bristfilliga
forfragningsunderlaget, dels pga. en felaktig bedémning av l4mnade priset
och oftrklarad utvirdering av kvalitetshéjande faktorer. Vinnande
leveranttr har limnat mycket oseridsa fiktiva priser, vilket pverkat
utvirderingsbeloppet. Det ér det sammanlagda priset som utgér anbudspris.
De fiktiva priserna méste utvirderas p& samma villkor som det fasta
arvodet. Att AB Botkyrkabyggen inte reagerat pé den oseridsa
prissittningen strider mot syftet med upphandlingen. Bolaget har fatt
forklara sitt anbudspris vid dventyr att anbudet annars férkastas. Det vore
dnskvirt om dven begiirda forklaringar frin andra anbudsgivare
redovisades. Skilen att férkasta bolagets anbud ifragasitts eftersom
vinnande leverantdrs anbudspris skiljer sig med enbart 7 000 kr. Det har

inte visats att en forklaring begiirts av vinnande leverantdr och
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anbudsgivarna har ddarmed inte behandlats lika. Bolaget kommer att lida
skada till f5ljd av bristerna eftersom det har det nést légsta anbudspriset

och dérmed gar miste om uppdraget.

AB Botkyrkabyggen bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor bl.a.
- f ande:- AB-Botkyrkabyggen-har-inte-brutit- met-négon bestdimmelse 4 -+ - o
LOU. Flera anbudsgivare har fatt f5rklara sina priser och inga anbud har

forkastats. Samtliga anbudsgivare har bebandlats likvirdigt. 1

prisformuléret anges tydligt hur prisséttning och utvérdering kommer att

ske. Bolaget har inte visat att det lidit eller riskerat att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling terfinns 1 1 kap. 9 § LOU och utgér principerna om icke-diskri-
minering, likabehandling, transparens (Gppenhet och forutsebarhet),
proportionalitet och dmsesidigt erkénnande. Dessa principer ska beaktas i

alla skeden av upphandlingsforfarandet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmeélse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Stkanden i mal om offentlig upphandling har eft sérskilt ansvar for att
ange pa ett klart sitt vilka omstéindigheter som talan grundas pé (se RA
2009 ref. 69). Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det
pa grundval av vad sokanden har framfort finns anledning att vidta sddana
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&tgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU. Hérvid kan enbart sddant beaktas

som. dsamkat eller kan komma att ﬁsamka s6kanden skada.

Forvaltningsrittens bedémning

I enlighet med redogdrelsen ovan kan bolagets talan enbart bifallas i de
—delar det-anférda-har medfért-att bolaget lidit-skada-eller har kunnat. oo

medfora att bolaget lider skada. Bolaget har att visa att denna fSrutséttning

foreligger till f51jd av de brister som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Bolaget har invént att upphandlingsforeskrifterna och
forfragningsunderlaget har brister i flera héinseenden och nirmate angett att
uppbyggnaden av bilaga 7 “Prisformulér sammanstélining” brister samt att
instruktion om hur fasta arvoden ska anges i anbuden och uppgift om hur
ofta stadning ska ske saknas. Bolaget har emellertid inte konkretiserat pd
vilket s#tt det lidit eller riskerat att lida skada till f6ljd av avsaknaden av
uppgifterna eller uppbyggnaden av bilagan i Svrigt. Enbart ett forhéllande
som innebdr att anbudsgivarna angivit fasta arvoden olika eller att
uppgiften om stidfrekvens saknats medfor inte att bolaget visat att det lidit
eller riskerat att lida skada. Forvaltningsritten bedémer dédrmed att vad

bolaget i denna del anfdrt inte kan foranleda ett ingripande enligt LOU.

Bolaget har hirutéver ifrdgasatt att det begirts forklara sitt anbudspris och
gjort gillande att AB Botkyrkabyggen gjort fel genom att inte reagera pa |
vinnande leverantrs fiktiva priser. Bolaget har &ven framhallit att
anbudsgivarna inte behandlats lika eftersom en forklaring inte begrts av

vinnande leverantér.

Forvaltningsrétten understryker att det inte ankommer pé rétten att gbra en
ny provning av anbuden. Domstolens provning avser endast frégan om AB
Botkyrkabyggen agerat i strid mot LOU under upphandlingen, vilket

ankommer pi bolaget att visa. Vad bolaget anfort om att det vore dnskvért
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att dven andra anbudsgivares forklaringar redovisades foranleder ingen

atgéird fran fSrvaltningsritten.

Enligt LOU har den upphandlande enheten en méjlighet, men inte en
skyldighet att forkasta ett anbud som den uppfattar &r onormalt lagt. LOU

.. innehéller-inget-forbud-mot-att anta orimligt-14ga-anbud. Det finns darf6r oo !

ingen mojlighet for en missnéjd anbudsgivare att fora talan baserad pa
uppfatiningen att konkurrentens anbud &r sa 13gt att den upphandlande
enheten ska reagera pa det, och att enheten gjort sig skyldig till ett
upphandlingsrattsligt fel genom att inte gdra det. Férvaltningsritten anser
att det inte framkommit att AB Botkyrkabyggen handlat i strid mot LOU
nér en forklaring efterfragats av bolaget. Inte heller anser forvaltningsrétten
att bolaget férmatt visa att AB Botkyrkabyggen brutit mot likabehandlings-
principen under upphandlingen eller ndgon annan princip vid sin

behandling av anbuden.
Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsriitten att det inte finns skl att

ingripa mot AB Botkyrkabyggens upphandling med anledning av vad
bolaget anfort. Bolagets anstkan ska sdledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilagan till avgérandet (DV 3109/1a LOU).

/ﬂ Pl Ao} /
Ma cleine Benndorf /

/
f.d. rtidman

Foredragande har varit Soheil Farhoudi.




~ska sktiva tll Kamtarritien 1 Stockholm:

DV 3109/1A L.OU » 2013-06 * Producerat av Domstolsvedket

Bl SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas dll
forvaltningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
féthandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock $verklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beshat
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig past riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen 5 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit «ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit tll,

3. detiir av vikt for ledning av
rittstllimpningen att Sverklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Svetklagandet.

Om privningstillstind inte meddelas stix
forvaltningsrittens beslut fast, Det éx didrcfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nds £61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress; telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan drGjsmél anmilas tll
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om f61valtningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger til st6d f6t en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av fStvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 #ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen il f8rvaltningsritten framgar av
domen/beshatet,

T mal om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r dvetklagande av rittens dom eller
beslut har 15pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fit avtal slutas omedelbart, Ett
dverklagande av rittens avgérande fit inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna. '

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritten,

www.domstol.se

"1 Klagandens péerson-/ofganisationsnummey, 7T




