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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (kommunen) genotfor en ramavialsupphandling av
Avfalishdmtning | Kungsbacka kommun, ref, nr 14/4. Upphendlingen ge-

nomfors med ett Gppet forfarande, Av tilldelningsbeshut den 28 mars 2014
framgér att annat bolag #n RenoNorden AB (bolaget) tilldelats kontrakiet,

YRKANDEN M.M.

Bolaget anstker om dverprovning ach yrkat att upphandlingen ska giras
om och anfir i huvudsak foljande,

Kommunens forfarande i upphandlingen bryter mot de grundléggande
bestimmelserna i 1 kap. 9 § LOU ach #ven i dvrigt mot unionsetten.

Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen upphandiar "Ramavial
for successiva bestallningar under avtalsperioden®. Det ér siledes frga om
en upphandling av ramavtal. Avtalsperiaden &t 60 ménader med riitt till
forlingning med meaximalt 24 méinader, dvs, totalt 84 ménader (sju ).

Enligt 5 kap. 3 § LOU far avtalstiden vid upphandling av ramavtal uppgh
till som léngst fyra 4r., om inte sérskilda skal foreligger for l8pgre avtals-
tid. Nagra siirskilda skal f5r att Sverskrida den freskrivna lingsta tillatna
avtalstiden p4 sédant sitt som foreskrivs i forfragningsunderlaget forelig-
ger inte i upphandlingen.

Vidare ifrdgasitter bolaget kommunens val av att genomfOta upphandling-
en som en ramavtalsupphandling. Den aktuella verksamheten aveallshimt-
ning &r en typisk verksamhet som inte 4 behovsstyrd och som siledes inte
behover vara foremal for kontinuerliga avrop. Kommunen hade kurmat

Sida 2
3808-14




11, JUN. 2014 13:37 Forvaltningsratten GBG NR. 4883 S 4/10

FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG

genomfra upphandlingen som en ordinér tinsteupphandling och pa s&
sétt undvikit att bryta mot den i LOU foreskrivna maximilingden, for
ramavtal. Det 4 dértill mycket ovanligt att avfallshimtningstjanster upp-
handlas genom ramavtalsupphandling.

Kommunen har anfbrt endast allménna pistienden ox att investerings-
kostnaderna fir de i upphandlingen aktuella fordonen r hoga. Kommunen
ha inte konkretiserat sitt pastdende hirom och 4n mindre dberopat nagot
underlag, berikningar eller liknande f5¢ gin instillning.

Tnvesteringskostoaderna #r inte sidana i upphandlingen att stirskilda skil
foreligger for att sverskrida den i LOU foreskrivna lingsté tillima ramav-
talstiden med hela tre &r. De investeringar som behgver goras dr av begriin-
sad omfattning och best&r huvudsakligen av inforskaffande av fordon som
ér allméint tillgingliga och som efter uppdragets slutforande antingen kan
omplaceras inom leveransforetaget eller avytiras pa en andrahandsmark-
nad. lnvesteringarna #r siledes inte av shdant slag att de fullt ut behtsver
betala sig under avtalstiden i der mening som avses i forarbetena till LOU.

Dirtill kommer att firfragningsunderlaget for upphandlingen inte siker-
staller f8r de i upphandlingen deltagande leverantdrerna att n6dvindiga
investeringar kan betala sig under den uttkade ramavtalstiden om sju fr.

Kommunens forklaring till att ramavtalstiden uppgér till hela sju & ir att
en sidan ramavtalstid &r nédvéindig for att anbudsgivarna ska £3 avkastning
for nddvindiga investeringar. Fotklaringen ait ramavtalstiden uppstillts i
anbudsgivamas intresse saknar emellertid helt biring mot bakgrund av att
rétten till forlingning av ramavtalstiden tillkommer endast kommunen.

De i upphendlingen deltagande leveranttrerna har séledes inte kunnat
rikna med att de nodviindiga investeringarna betalar sig undet en avtalstid
om sju &, utan endast fem &r, och har naturligtvis anpassat sina anbud déir-
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efter, Att ritten till forlangning tillkommer endast kommunen stir siledes i
direkt strid med vad kommunen anfér om att den | forfrigningsunderlaget
foreskrivna avtalstiden uppstallts i anbudsgivarnas intresse av att £ av~
kastning for nddvandiga investeringar.

Vid upphandling av ramavtal & det endast i undantagsfall befogat att till-
lémpa en lingre avtalstid &n fyra &r. Med hansyn hactill samt med hanvis-
ning till vad som ovan anforts 4r det uppenbart att kommunen inte har visat
att siirskilda skal freligger ait tillimpa en ramavtalstid om sammanlagt sju
ér, varav endast fem kan utgéra kalkylunderlag for anbudsgivaren. Kom-
munen bryter sdledes i upphandlingen mot 5 kap, 3 § LOU.,

Aven om forvaliningsréitten skulle finna att sirskilda skal foreligger att
medge en rarnavtalstid utdver fyra &r, kan detta under inga férhallanden
innefatta en méjlighet for den wpphandlande myndigheten att ensidigt for-
lénga ramavtalstiden daruttver. Kommunen forbebéller sig réitten i forelig-
gande upphandling att ensidigt forlinga ramavtalstiden utover den 1 sig
réttsstridiga avtalstiden om fem ér. -

Det 4r inte nodviindigt att den i upphandlingen uppstillda ramavta)stiden
diskriminerar ndgon enbudsgivare i forhallande till svriga anbudsgivare for
att kommunen ska ha brutit mot LOU p det sétt bolaget gor gillande, Fér
det fall avtalstiden i upphandlingen hade varit en annan eller om kommu-
nen hade valt en annan avtalsform for upphandlingen hade bolaget anpass-
sat sitt anbud darefter, varvid utviirdering av anbuden hade kunnat leda till
att bolaget tilldelats uppdrag. Bolaget hat dirmed lidit skada eller riskexar
att lida skada genom de felaktigheter som frekommit i upphandlingen.

Kommunen anser att ansSkan ska avslds och anfor bl.a. filjande.
Investeringskostnadema fr de i upphandlingen aktuella fordotien 4r higa
och avskrivningstiden for fordonen &r ling. Bilarna som ska anvindas i
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uppdtaget 4r gasdtivna tvafacksbilar enligt miljskrav Euro 6, Dessa bilar 4
helt nya pa marknaden och dyra i inkop. Det finns dérfor inte ndgon andra-
handsmarknad p4 begagnade fordon av detta slag. Det fir &ven anses som
relativt svart att avytira némnda fordon pa en andrabandsmarknad efter
fyra &r. Aven om omplacering eller avytring av fordonen till bokfort virde
i vissa fall kan vara mojligt efter fyra &r skapar en avtalstid om bara fyra &r
sannolikt en ekonomisk osikerhet for mindre aktérer som far antas vara
konkurrenshimmande. Eftexsom miljokrav &ndras dver tid finns det vidare
risk for att kraven pd bilarna har indrats vid ndsta upphandlingsperiod,
vilket innebér att leverantbren éven av denna anledning bor kunna skriva
av sina bilar under en avtalsperiod, Sammantaget far dessa omstindigheter
anses utgbra sidana skl som enligt 5 kap, 3 § LOU medfor att ramavtalet
fér 16pa under lingre tid &n fyra 4r.

Fréga &r om en ramavtalsupphandling eftersom den innehiller behovs-
styrda avrop som slamsugning, sugning av fettavskiljare, extra tomningar,
extrakér] etc., Avialstiden p4 fem ar med majlighet till tva optionsér ar
inget som kan anses diskriminera ndgon anbudsgivare, utan giller lika for
alla.

DOMSKAL
Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomnfora upp-
handlingar pA ett Sppet séitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omgesidigt erkénnande och proportionatitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU framg#r att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap, 9 § eller négon annan
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bestimmelse | denna lag och detta har medfort att Ieverantsren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts,

I2kap. 15 § LOU stadgas att med ramavtal avses ett avtal som ingds mel-
lan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leveranttrer
i syfte att faststélla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en
given tidsperiod.

Av 5 kap. 3 § LOU framgdr att ett ramavtal far I6pa under l4ngre tid &n
fyra 4r endast om det finns sérskilda skal,

Forvaitringsrattens bedomning

Friiga &t om en upphandling av ramavtal och bestdmmelserna om ramavtal
15 kap, LOU ér dérfor tillimpliga, Att det & mycket ovanligt att avfalls-
hémtningstjinster upphandlas i denna avtalsform innebir inte { sig att foir-
farandet strider mot LOU.

Frigan #r hirefter om det for upphandlingen foreligger sidana sirskilda
skiil som medftr att avtalstiden kan tillitas vara lingre 4n fyra &r. Ostridigt
ér avtalstiden fem & med mojlighet till forlangning i tvi 4r fordelat pa
hogst fyra tillfillen.

Bolaget anfor aft uppdraget som sidant inte &r forenat med stora investe-
ringar som rnotiverar en langre avskrivningstid sin fyra & och att investe-
ringar i t.ex. fordon vid avtalets slut kan anvéndas i andra wppdrag alterna-
tivt avyttras p& en andrahandsmarknad. Kommunen anfsr att det foreligger
sidana sarskilda skil som tillster en lingre avtalstid &n fyra r, bl.a. pa
grund av de investeringar som behtver gdras for upphandlingen och att
avskrivningstiden pd renhallningsfordonen. t [3ngre &n fyra 4r,
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Av 5 kap. 3 § LOU framgér att ramavialstiden fir vara lingre &n fyra &r
endast om det finns stirskilda skil, I forarbetena till bestimmelsen anges
bl.a. f3ljande. Paragrafen motsvarar astikel 32.2 fiirde stycket i direktivet,
Enljgt den bestimmelsen fir ett ramavtal "inte l6pa léngre &n fyra &, utom
i vederbbrligen styrkta undantagsfall, strskilt genom foremélet fir ramav-
talet". — Det #r oklart vad som menas med "vederbérligen styrkta undan-
tagsfall, sarskilt genom féremalet for ramavtalet”. Beaktandesats 11 ger
ingen ledning vid tolkningen av bestimmelsen. Regeringen #r, i likhet med
utredningen, av uppfattningen att ett krav p4 att sérskilda skl ska finnas
bir motsvara direktivets undantagsfall, Det ligger i sakens natur att det &
den upphandlande myndigheten som bar bevisbordan fr aft det finns till-
réackliga skal att tillimpa bestimmelsen och ait dessa skl skall vara hin-
forliga till fSremélet for upphandlingen. — Utredningen har ansett att det 4r
svért att ange nigot exempel niir bestimmelsen kan tillimpas. Enligt rege-
tingens mening kan det vara friga om ett avgrinsat projekt som bersiknas
péga nigot lingre tid &n fyra r och som. inte har ndgon naturlig fortsatt-
ning nér projektet avslutas. Det kan dven vara situationer dér féremélet £f5r
upphandlingen 4r av sédant slag att det medfbr stora investeringar for leve-
rantSren vilka skall betala sig under avtalstiden (prop. 2006/07:128 s, 334).

Enligt vad som framkoromit har kommunen haft fSr avsikt aft ingd
ramavtal med en avtalstid om fem ar med mdjlighet till tvé &rs forléngning.
Det 4r endast i undantagsfall hefogat med en lingre ramavtalstid #n fyra &r.
Ett exempel pé sddana situationer dér en lingre avtalstid kan bli aktuell &r,
som ovan nimnts, nir det medfSr stora investeringar for leverantSren vitka
ska betala sig under avtalstiden. Det 4r den upphandlande myndigheten
som har bevisbdrdan for att det finns tillrickliga samt till foremélet for
upphandlingen hiinforliga skl for att tillimpa bestimmelsen, Det som
kotmumunen anfor — framfor allt att investeringskostaaderna fox fordonen dr
héga, att avskrivningstiden for dem 4r ldng, att det & fréga om belt riya

Sida 7
3808-14




11, JUN. 2014 13:39

Forvaltningsratten GBG 0 NR 48897, 9/10_——_.

FORVALTNINGSRATTEN DOM
I GOTEBORG

fordon pA marknaden samt att det fir ses som relativt svirt att avyttra
némnda fordon pa en andrabandsmarknad efter fyra éir och med Gver tid
foranderliga miljokrav pa fordon — &r sammantaget tillrickligt for att ut-
gora sadana séirskilda skil enligt 5 kap. 3 § LOU som medfor att tamavtalet
far 18pa under lingre tid &n fyra &r. Det finns inte skiil att ifrdgaséitta riktig-
heten i det som kommunen slunda anfor. Kommunen har drfér uppfyilt

sin bevisborda. Vad bolaget anfor i denna del medfor inte skil att gbra na-
gon annan beddmning.

Det notetas att forlingningsoptionen nirmast synes vara eh sikerhetsventil
for kommunen o det fall nigot nytt upphandlingskontrakt inte hinter
tecknas innan ordinarie avtalsperiod 16per ut. Bolaget uppger ocks4 att le-
verantdrerna har berfknat sina anbud pa en avtalstid om fem &r. Bolaget
har inte heller nérmare utvecklat p vad sttt vald avialsform (eller avials-
tid) har utgjort hinder f8¢ bolaget att kunna limna ett mer konkurrenskraf-
tigt anbud, Bolaget har dérfor inte visat att det lidit eller kan komma att
lida skada av vald avtalsform eller avtalstid, om denna skulle bedtmts ha
varit { strid med LOU.

Det ovan konstaterade innebér att det salmas forutséttningar for ett ingri-
pande enligt LOU, varfor ansdkan alltsa ska avslds.

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Urban son
an

Féredragande i mdlet har varit foredragande juristen Micha#l Koch.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverkdaga frvaltningsréttens beskat
ska skriva till Kammarritten i Géiteborg,
Slerivelsen ska dock sldckas eller Bimnag till
forvalningseiitten,

Overklagandet ska ha komasit in il
forvaltningsriitten inom e veckor frin den dag
di Ilaganden fick del av beshutet. Om beslutet
haz meddelats vid en mnatlig fSthendling, ellez
det:vid cn sadan fthandling har anpetis nir
beslutet kommer att tneddelas, ska dock
Gverklagandet ha kotmmit in inom, tre veckor
ftdn den dag domstolens beslot meddelades.
Tiden £6x &verldagandet foz offentliy part tdkass
frin den dag beslutet meddelades,

Opn sista dagen 51 verddagandet infaller p4
13zdag, stmdag eller helpdag, midsommarafton,
julafion eller nydrsafton vicker det att skrivelsen
kotmer in nista vardag.

Bor att ett Gverklagande ske kunna tas upp 1
kammaarritted fordras att prowningstillstind
meddeles, Remmarritten irmnat
pr&vningstillstingd om

1. det finns anledning ait betvivia
slrtigheten 2v det slut som
frvaltningeritten bac komtmit 4ll,

2. detinteutan att sadant tlistind
soeddelas ght att beddma Hktigheteq, av
det shat soxo focvaltoingsritten har
bormmnit I,

3. detEr avvikt fr ledning av
rittsllinapningen att &verklagandet
privas av hijgre gt eller

4, det annars finng synnerliga slifl att prove
sverklacandet

Om prévningstillstind inte meddelas sthe
forvaltaingstittens beshut fast Det dr dirfGz
viktiot att det klast och tydlipt feamph av
dvetklagandet till karmmarriitten varfor toan,
anser att prévoingstilistind box meddelas.
Skrivelsen med dverkiagande ska innehilla

1. Klagandens person-/osgasisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

ll bestaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagindens axbetsplats
ska, ocksd anges samt eventuell annan sdress
dit Klagenden kag nis fir delgivoing, Om
dessd uppgifter har limpats tidigave | malet
och om de fortfaraade ir aktyella — behéver
de iate uppges igen. Om Kaganden anlitar
ombud, ske, ombudets aamm, postadress, e-
postadress, telefomammmer Hll ashetsplatsen
och tobiltelefonmuimmer anges. Om nigon,
pesson- eller adressuppiift fodras, ska
indtingen utan drdjsmil anmileg ]
kammarritten.

2 den dom/bestut sorg Sveddagas med
milnummer samt dagen £z beslatet,

3. de skil som klagunden aager till stod for ea
begiiren, om privaingstillstind,

4. den indring av forvaltningssittens
dom/beshut som Klaganden vill £ 6}l stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad

han/hag vill stydes med vatje sirskilt bevis.
Adressen till fzveltningseitten fampit av
domen/baslntet.

X n0il omo. dverpxéroning enligt lIagen (2007:1091)
otn offentlig upphandling eller Jagea (2007:1092)
om upphardiiag inor. opnddens vatten, enetgl,
transpotter och, postijiinster fir avtal shitss innan
tiden fBr Svetklagande av rittens dom eller
beshat bar 1éptut. I de flesta fall fiv avtal slutas
niir tio dagar har glit frén det att itten avgjort
milet eller upphivt ett dnterimistiskt beshat, T
vissa fall fir avtal slutas omedelbare Biv
Sverklagande av rittens avgbrande fir inte
préves sedan avtal har shutits, Fullstindi
information finns i 16 kapidet i de ovan angivma
lagama,

Behdver Ni fler upplysmingat om hur mag,
verklagar kan Ni vinda He till
forvaltningsritten.
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