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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar dverklagandet.

Forvaltningsratiens interimistiska beshut den 8§ oktober 2010 upphor da-

med att galla.
Dok.Id 46580
Postadress Bestksadress Telefon Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 mindag — fredag

400 15 Guteborg

E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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Halmstads kommun (kommunen) har genomfist en upphandling av ramav-
tal for inkop dels av mdbler for kontor, vard och omsorg, offentliga miljder
och belysning och dels av virdsdngar (KS2010/0226). Den del av upp-

handlingen som. nu &r aktuell avser virdsingar, Upphandlingen har genom-
forts genom Sppet farfarande. Av tilldelningsbeslut den 29 september 201 0

framgr att Invacare AB vunnit upphandlingen.

Forvaltningstitten bar genom interimistiskt beslut den 8 oktober 2010 be-
shutat att upphandlingen inte fir avshutas innan forvalmingstatten slutligen
provar upphandlingen eller beslutar nagot annat,

YREKANDEN M.M.

Comfort System Scandinavia AB (bolaget) begir dverptdvning av upp-
handlingen och yrkar att upphandlingen i forsta hand ska réttas och i andra
hand goras om. Bolaget anfor huvudsakligen foljande. Komumunen bhar ge-
pomfort upphandlingen som en upphandling till lagsta pris. Av kravspeci-
fikationen for vardsingar framgiy att singarna ska ha vissa matt och att
vissa tillbehor, som forlangningstillsats till séngen och forlangningsbara
grindar, ska offereras separat i produktspecifikationer. Forfragningsunder-
laget innebir att om en sing inte har forlangningsbara grindar som stan-
dard s4 ska sidana grindar prissittas sarskilt. Bolaget har offererat en stan-
dardsting ntan forlingningsbara grindar till et pris om 10 190 kr. Grindar-
na offererades sarskilt till ett belopp om 890 kr. Tillsammans med &vriga
tillbehor uppgick bolagets anbudspris till 12 890 ke, Kommunen antog vid
tilldelningen Invacare AB:s anbud. Invacare AB offererade en séing utan
forlangningsbara grindar. Invacare AB har inte prissatt de forlingningsbara
grindarna sarskilt och foretagets pris omfattar daefor inte forlingningsbara
arindar, vilket strider mot kraven i forfragningsunderlaget. Anbuden. &r mot
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den pa detta sitt har kommunen agerat i strid med likabehandlingsprinci-
pen. Vid en utvirdering utifran likvardiga anbud, d.v.s. anbud inkluderade
Kostnaden for tillbehoret foxlingningsbara grindar, hade bolaget anbud
innehaft det ligsta priset och bolaget skulle dirmed ha tilldelats kontraktet,
Hirutéver gors gillande att ocksé bolaget hade kunnat leverera lingre
grindar som standard och utan ndgot pristilligg. Behovet av att f2 foreydli-
ga lammat anbud har séledes varit lika stort fisr bolaget som for Invacare.
Om forvaliningsritten kommer fram till att utvirderingen r korrekt
genomford beror detta pa att forfrgningsunderlaget varit sa otydligt att det
inte har gétt att forsta vad som efterfragas och hur prissittningen i forhal-
lande 1l detta ska ske. Forfragningsunderlaget brister darmed i forutsig-
barhet och transparens och strider dirmed mot LOU. Kommunens brott
mot LOU har medfort att bolaget Jidit eller kan komma ait lida skada.

Kommunen yrkar att bolagets ansokan ska avslas ach anf¥r i uvadsak
f5ljande. Under utvirderingsfasen uppkom anledning till begéran om fit-
tydligande av Invacare AB:s anbud. Efter genomfort fortydligande, med
stod av 9 kap. 8 § LOU samt punkt 1.2.91 forfragningsunderlaget, stod det
Klart att lmnat apbud var pa 13 010 kr. Detta pris kan jam{Sras med s6-
kandens som var 13 580 kr. Bolaget har séledes fel 1 sitt pastdende att fel
beghits 1 utvirderingsfasen av upphandlingen. Vinnande anbud limnades

av Invacare AB.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap, 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
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pernail kap, 9 § eller nigon agnan bestimmelse 1 lagen, Om s 4r fallet
och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan kommma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gbras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § samma lag framgar att upphandlande myndighet ska behand-
Ja leverantérer pd ett likvirdigt och ickediskriminerande s#tt. Vid upphand-
lingar ska enligt samma paragraf principerna om pmsesidigt erkénnande
och, proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § andra stycket LOU framgér bl.a. att myndigheten far begira
att en anbudsansikan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det
Kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Farvaltningsrdtiens bedsmning

Av forfrigningsunderlaget punkten 3.1.1 rubricerad "Vardsingar, skall-
krav” framgér ett antal krav som ska uppfyllas och ingd 1 offererat pris. Av
punkten 3.1.2 i forfrigningsunderlaget, rubricerad "Tillbehdr, skallkrav”
ska ett antal tillbehdr finnas och offereras separat i produktspecifikationen.
Av forfragningsunderlaget punkten 1.3.9 rubricerad *Pris” framgér bl.a. att
pris pa produkterna i produktspecifikationerna ska vara fasta under avtalets
forsta 12 manader och att villkor for ev, prisjustering déreftex framgér av
avtalsvillkoren. Vidare framgér att rabattsatser/rabattvillkor ska vara fasta
under avtalsperioden.

S4val bolaget som Invacare AB har offererat en vardséng som uppfyller
skallkraven enligt punkten 3.1.1. i forfrgningsunderlaget. Bolagets netto-
pris for aktuell virdsang uppgér till 10 190 kr och Invacare AB:s till

10 400 kr. Invacare har vid punkten 3.1.) avseende sjilva vardsingen till-
lagt att vissa tillbehor &r inkluderade i vérdsangen, bl.a. grindar Britt IIL,
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Saval bolaget som Invacare AB har hiruttver angivit diverse kostnader for
efterfragade tillbehor. Avseende tillbehdret forlangningsbara grindar har
bolaget angivit priset 890 kr och Invacare AB uppgiften 0 kr. Vid en sum-
mering av bolagets nettopris f5r virdsing och tillbehor uppgar summan
hiirfor il 12 890 kr. Fér Invacare AB:s del uppgir motsvarande symme-
ring till 12 515 kr. Efter tilligg for polstrat singgrindsskydd, vilket for bo-
lagets del uppedr till 690 kr och for Invacare AB:s del tilk 493 kr, #r total-
priset for bolagets anbud 13 580 kr och for Invacare AB:s anbud 13 010 kr,

Bolaget menar att vinnaren av upphandlingen, Invacare AB, offererat ett
pris som. inte inkluderar férlangningsbara grindar. Bolaget gor vidare gél-
lande att Invacare AB inte sirskilt prissatt de forlangningsbara grindarna,
Bolaget g6t mot denna bakgrund gallande att bolagets och Invacares anbud
inte dr jamforbara. I andra hand gor bolaget gillande att forfrigningsunder-
laget varit s4 otydligt att det inte gétt att utlésa vad som efterfragats.

1 forfragningsunderlaget 3.1.2. Tillbehir, skallkrav anges vilka tillbehor
som ska finnas och att de ska offersras separat i produkespecifikationen,
Enligt forvaltningsrittens mening framgar det klart av forfragningsunder-
laget och dess produktspecifikation hur prisuppgifter ska lamnas.

Det far dven anses framg? att det 4r det totala priset som ska ligga till
grund for utvérderingen, vilket ocksa bolaget synes utgh ifrén. Négra
ollarheter i forfragningsunderlagets utformning av sdan art att grund fir
atgard enligt LOU foreligger anser forvaltningsratten inte foreligger,

Enligt 9 kap. 8 § LOU har kommunen en mojlighet att beghra ett fortydli-
gande eller en komplettering av ett anbud om detta kan ske utan risk for

sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Tnvacare AB har limnat prisuppgifter p4 sing och tillbehdr enligt forfra-
gan. Kommunen har stillt ett par fragor till Invacare avseende om det pris
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som angivits for vardsangen avsag priset for en komplett séng samt om det
var den forlingningsbata grinden som offererades till 0 kr. Invacare har i
sina svar bekriftat de i anbudet limnade prisuppgifierna.

Att Invacare AB valt att inkludera ett av de efterfragade tillbehoren 1
»grundpriset” fur virdsdngen och séledes inte sarskilt offererat ett nettopris
harfor kan enligt fSrvaltningstittens mening i sig inte medfora att det skul-
le foreligga skil att ingripa mot upphandlingen. Invacares svar efter frdgor
har inte avvikit fran de uppgifter som lammnats i anbudet. Férvaltningsritten
anser inte att kommunen genom att stilla frigor till Invacare om innebor-
den av redan limnade uppgifter sirbehandlat Invacare eller pd annat sitt
agerat 1 strid med LOU pé s&dant sétt att bolaget eller annan kunnat eller
kommit att lida skada.

Samumanfattoingsvis anser frvaltningsratten sdledes att sval forfrag-
ningsunderlaget som utvirderingen far anses uppfylla de krav som stalls i
LOU. Det finns dzrfor enligt forvaltningsrittens mening inte tillrickliga
skel att besluta om att upphandlingen skall giras om eller att den skall fa
avslutas forst sedan r4ttelse har gjorts. Bolagets anstkan om Atgérder enligt
lagen avslas hdrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Radman
Féredragande i malet bar varit Johanna Rossberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvetklaga {Srvaltningstittens
beslut ska skriva till Karamnarritten i
Goéteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller Hmmnas till forvaltningsriitten,

Overklagandet ska ha kommit in Il
forvaltningseitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beshatet. Tiden
for éverldagander £6t offentligpare riknag
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r dverklagandet infaller p4
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellex nyirsafton
ricker det att skeivelsen koromer io niista
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provaingstillstind o det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet prévas, anledning
forekommer dll dindring i det slut vardll
forvaltningstatten komuwait eller det annars

finng synnerliga skl att prova Sverklagandet.

Om prévaingstllstind inte meddelas stir
forvaltingsrittens beshut fast. Der dr didcfée
viktigt att det klare och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfr man
anset att prévaingstllstind béx meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehilia

1. den klagandes namn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutorn ska adress ach
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds £5¢ delgivoing limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- elles adressuppgife
dndrag Ar det viktigt att anmilan snarast
gors tll kamtnarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
maloummer saxnt dagen fr beslutet,

4. de skil soro Maganden anger till stdd £6r
begiran om privningstillstind,
den indting av fSrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sixskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten frampat av beslutet, Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummert.

(32

Om pigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drdjsmal anmila
andringen tll kamuardtten.

I mil o Sverprdrning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har ghtt frin det att ricten avgjort
milet eller upphivt ett interimistisket beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleci de ovan
angivna lagazna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
évethlagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstatten.

DV 3109/1B LOU



