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BAKGRUND

Kopparstaden AB genomfor en upphandling av ramavtal avseende platar-
beten (del A), is- och snoréjning frén tak (del B) och rensning av takav-

vattning samt borttagning av mossa pa tak (del C), dnr A2014-3020. Upp-
handlingen, som avser en totalentreprenad, genomfdrs genom ett forenklat

forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Kopparstaden beslutade den 25 november 2014 att tilldela Tak och Bygg i
Falun AB (TAKAB) ramavtalet for delarna A och C och Plét Lars AB for
del B. Dagen dirpa beslutade Kopparstaden att aterkalla ndimnda tilldel-
ningsbeslut och ersitta det med ett nytt. I det nya beslutet tilldelades Plat
Lars AB ramavtalet for delarna A och B och TAKAB f6r del C. Koppar-
staden anforde att TAKAB, sévitt avser del A, inte uppfyller stéllda krav
pé teknisk kapacitet och underentreprendr [AFB.52 b) och f)].

YRKANDEN M.M.

TAKAB ansoker om dverprovning av upphandlingen. Bolaget yrkar i forsta
hand att forvaltningsritten undanrdjer dels beslutet att aterkalla det forsta
tilldelningsbeslutet, dels det nya tilldelningsbeslutetr den 26 november
2014. TAKAB yrkar i andra hand att forvaltningsritten beslutar att upp-
handlingen inte far avslutas forréin réttelse har gjorts pa s sitt att en ny
utviirdering av de inkomna anbuden genomfors pa i ansokan nérmare angi-

vet sétt.

TAKAB anfor i korthet foljande. Kopparstadens antagande om att TAKAB
har anvéint underentreprendrer for platarbetena i aberopat referensuppdrag
utan att sjilv ha haft bemanning i dessa #r felaktigt. TAKAB avser inte
heller att anviinda underentreprendrer helt och héllet for platarbeten (del
A). Man har endast angett att TAKTEC AB kommer att anvéndas som un-

derentreprendr for platarbeten, men inte angett till hur stor del. Kopparsta-
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dens bedomning innebér en #ndring av inneborden av férfrdgningsunderla-
gets krav avseende dberopande av annans kapacitet, vilket stér i strid med

transparens- och likabehandlingsprincipen.

Kopparstaden anser att TAKAB:s ans6kan ska avslés och anfor i korthet
foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundléggande
principerna i LOU. TAKAB uppfyller inte kravet pa referensuppdrag enligt
AFB.52 b) eftersom &beropat referensuppdrag 1 utférdes av underentrepre-
ndr och inte av anbudsgivaren TAKAB. Av TAKAB:s anbud kan utlésas
att samtliga platarbeten kommer att utforas av angiven underentreprendr

TAKTEC AB, vilket inte ir acceptabelt utifran kravet i AFB.52 f).

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsriitten har att prova om det pa grundval av vad TAKAB har
anfort 4r visat att Kopparstaden har brutit mot nagon av de grundliggande
bestimmelserna i LOU och om detta har medfort att TAKAB lidit eller kan
komma att lida skada. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU och Hogsta for-
valtningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69. De grundliggande prin-
ciperna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphandlingar
pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkénnande och

proportionalitet.

I upphandlingsforeskrifterna, AFB.52 b) anges f6ljande krav pa anbuds-
givarens tekniska kapacitet avseende del A (platarbeten). ” Anbudsgivaren

ska ha dokumenterade erfarenheter av platslageriarbeten. For nystartade

foretag giller att nyckelpersoner (arbetsledare eller‘plﬁtslagare) ska ha
motsvarande erfarenhet. Anbudsgivaren visar att kravet dr uppfyllt genom
att redovisa tre (3) uppdrag utférda under de senaste tre (3) &ren som kan

anses likvirdiga med de uppdrag som vi efterfragar i denna upphandling.”.

5977-14
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TAKAB har gjort gillande att Kopparstaden inte har haft skil for att fo1-
kasta anbudet med héinvisning till att underentreprendrer anvénts i abero-
pade referensuppdrag. TAKAB har anfort bla, foljande. Kopparstaden har
visserligen inte specifikt angett att underentreprenérer far forekomma i
efterfragade referensuppdrag, men har heller inte angett att anvéindande av
underentreprendrer i referensuppdragen skulle vara férbjudet. Den omstén-
digheten att en referensperson bekriftat att personal fran underentreprens-
ren har utfort arbeten i referensobjektet, innebér inte att angiven underent-
reprendr har utfort arbetena i sin heihet, eller pa egen hand i egen regi, utan
endast att underentreprendren har hyrt ut personal till TAKAB for den ak-
tuella entreprenaden. Arbetsledning samt delar av platarbetena i referens-

uppdrag 1 utférdes av TAKAB:s egna montérer.

Enligt forvaltningsrittens mening kan forfrigningsunderlaget inte forstds
p’é annat sétt dn att det 4r anbudsgivaren sjélv, dvs. i forevarande fall
‘TAKAB, som ska besitta den aktuella erfarenheten av platslageriarbeten
for att kvalificeringskravet i AFB.52 b) ska anses uppfyllt av TAKAB pa
egen hand. Med beaktande av vad Kopparstaden uppger har framkommit
vid kontakten med referenspersonen for det aktuella referensuppdraget och
vad TAKAB sjilvt framfort i dessa delar, anser forvaltningsrétten det klar-
lagt att bolaget i vart fall inte till fullo har utfort de plitslageriarbeten som
ingétt i referensuppdrag 1. Detta tyder pé att TAKAB inte sjélvt besitter
den erfarenhet som efterfrdgas i AFB.52 b). Bolaget har i denna situation
haft att redan vid anbudsldmnandet dberopa och styrka tillgang till andra
foretags kapacitet genom att tillhandahélla ett étagande fran de andra fore-
tagen eller pa annat sétt visa att man forfogar 6ver ndédvéndiga resurser nér
kontraktet ska fullgéras (jfr 15 kap. 15 a § LOU). TAKAB har, savitt
framkommit i mélet, inte ldmnat in ndgot sddant dtagande. Den omsténdig-
heten att TAKAB i sitt anbud redovisat vilken underentreprendr som avses

anvindas for platarbeten, visar enligt forvaltningsrittens mening inte att
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bolaget rent faktiskt kommer att férfoga 6ver de nédvéndiga resurserna nér
kontraktet ska fullgoras. Det obligatoriska kravet i AFB.52 b) kan ddrmed
inte anses uppfyllt av TAKAB och Kopparstaden har saledes redan pa
denna grund haft fog for att forkasta anbudet. Forvaltningsritten finner inte
heller att vad TAKAB i 6vrigt har anfort visar att det finns skl {6r ingri-

pande enligt LOU. Anstkan om §verprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for vetklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nasta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fotrvaltningstatten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetrklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgér av
domen/beslutet.

I mil om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden for vetklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man
overklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




