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Overprévning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

(LOU)

Kriminalvarden Region Vist har inbjudit till anbudsgivning avseende filmproduk-

tion for Kriminalvérdens verksamhet, dnr 2008-006484. Upphandlingen genomf{ors

som en forenklad upphandling. Kriminalvarden har i tilldelningsbeslut den 17 juni

2008 beslutat att anta annan leveranttr 4n Masen film AB (bolaget).

Masen Film AB, nedan Bolaget, anséker om dverprovning av upphandlingen och

begir att beslut skall andras — s som talan far forstds — till deras fordel.

Kriminalvérden motsétter sig bifall till bolagets yrkande.

Lansritten har den 27 juni 2008 beslutat att upphandlingen inte far avslutas innan

annat beslutats.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa

ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pé ett

oppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt erkdannande

och proportionalitet iakttas.
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Av 15 kap. 16 § LOU framgér bl.a. fljande. En upphandlande myndighet skall

anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga fér den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som har ldgst pris.

Av 15 kap. 17 § LOU foljer att den upphandlande myndigheten far forkasta ett
anbud om den finner att priset ir onormalt 1agt. Anbudet fr dock forkastas forst
sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det 1dga anbudet och inte fatt

tillfredsstiliande svar.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall gras om eller att

den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget 2.2 (Anbudsbivarens tekniska férméga och kapacitet)
framgar sammanfattningsvis foljande kvalificeringskrav. Till styrkande av férmaga
och kapacitet att tillhandahélla efterfrigad tjanst skall anbudsgivaren ha erfarenhet av
minst tvd filmproduktioner som behandlar méns vald mot kvinnor samt ha en beslu-
tad organisation och realistisk produktionsplan for hur uppdraget skall genomforas.
Som bevis pa att det senare kravet uppfylls skall en beskrivning av hur anbudsgivaren
avser att genomféra uppdraget bifogas anbudet. Beskrivningen skall innehélla en
tydlig planering avseende tidsaspekter och vilka resurser som kommer att anvéandas
etc. Kriminalvarden kommer inte att anta anbud dar forutsattningarna for uppdraget

inte bedoms som rimliga.

Av forfragningsunderlaget 4.1 (Lamnande av prisuppgift) framgér vidare f6ljande
kvalificeringskrav. Priset skall anges netto i svenska kronor (SEK) exklusive mervar-
desskatt och inkludera samtliga dtaganden och kostnader (exempelvis kostnader for
resor, vernattningar, transporter, eventuella rattigheter, administration, forberedel-

ser, efterarbete m.m.) Priset skall avse fullt fardigt arbete. Aven skadespelararvode
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skall ingd i prisuppgifterna. Tillkommande extra kostnader godkannes ej. Priset skall

limnas i tva delar:
1. Ett totalpris fér manusskrivning och inspelning av 17 filmsekvenser.

2. Ett totalpris fér manusskrivning och inspelning av en film med samtalande kvin-

nor.

Av forfragningsunderlaget 4.4 (Utvirderingsfas) framgér vidare att det anbud som

ldmnar lagst pris kommer att antas. Ligst pris & summan av de tva lamnade priserna.

Parternas argumentation

Bolaget: Det antagna anbudet lever inte upp till Kriminalvirdens egna skrivningar
vad giller kraven pa anbudsgivaren i inbjudan till anbudsgivning. Forutséttningar-
na for uppdragets genomforande kan inte bedémas som rimliga och det antagna
anbudets produktionsplan &r inte realistisk. Kostnaden f6r manusskrivning &r inte
realistisk om man skall anvinda en etablerad manusforfattare. Kostnad per arbetad
dag bor beriknas till minst 2 500 kr. Enligt antaget anbud uppgar totalkostnaden till
27 025 kr, vilket ger vid handen att sjutton manus skall skrivas pa cirka tio dagar.
Varje filmsekvens skall vara mellan tvd till sex minuter. En genomsnittlig langd pa
fyra minuter génger sjutton sekvenser blir 1 tid knappt sjuttio minuter. Bolagets
erfarenhet r att det dr realistiskt att rikna med tjugo dagar for ett sextio minuter
langt manus. Vad giller optionsfilmen, som ar en enklare produktion, raknar
bolaget med minst femton dagar for manusskrivande, vilket 37 500 kr som kan
jamforas med antaget anbud pa 17 911 kr. — Forsikringskostnader finns inte med
och det finns frigetecken betriffande kostnad for inspelning i hemmiljo av fjorton
olika scener. — Bolaget ser inte att man tagit med kostnader for skadespelare annat
sn under informations/utbildningsdagen. Enligt samtal med Kriminalvérden raknar
man med tjugofem skadespelare. Kostnaden for tjugofem skddespelare med avtals-
enlig 16n enligt Teaterforbundets kollektivavtal blir 146 085 kr for den forsta
filmen, frutsatt att man anvénder utbildade, etablerade och duktiga skédespelare,
om #n inte rikskdnda. D4 &r inldsning for rollerna inte inrédknat och man har da

utnyttjat varje enskild skadespelare endast en dag (3 940 kr) utan att beakta kostnad
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for en andra dag (3 622 kr) och dérpé foljande dagar (2 400 kr). — Erséttning
skadespelarna under informationsdagen &r for 1agt budgeterad enligt samma avtal.
Vid installelse utan scenmedverkan, eftersynkronisering, kollationering och ljud-
upptagning for playback, &r erséttningen lagst 1 847 kr plus semester och sociala
avgifter. Antaget anbud ligger pé totalt 31 050 {or trettio personer. — Kostnad for
den andra film — sex skadespelare som medverkar i fyra dagar till minimigage —
blir 81 192 kr. Det ar inte budgeterat i det antagna anbudet. — Det finns &ven
frigetecken betriffande kompetens och kunskaper betraffande teknik och team.

_ Kriminalvarden kriver vidare att anbudsgivaren skall ha erfarenhet av minst tvd
filmproduktioner som behandlar mans véld mot kvinnor. Vad géller filmen "Bye,
bye pornstar”, den antagna leverantérens ena film s vander den sig till skolung-
domar och behandlar endast valdtikt och inget annat vald mot kvinnor. Filmen
handlar om en kvinna som blir valdtagen av en bekant — inte ndgon hon har en
relation med. I programmet ingdr inte behandling av véldtiktsmén varfor bolaget
anser att den antagna leverantdren inte uppfyller Kriminalvardens krav om minst
tv4 produktioner om méns vald mot kvinnor. — Kriminalvérdens kunskap om film-
budget ér av forstéeliga skil begransad. Dock méste det ligga 1 Kriminalvérdens
intresse att arbetsmarknadens avtal och regelverk respekteras. Om avtal och regler
foljs, sa &r det visat att den antagna leverantrens budget ar orealistisk. Utifran
tjugofem &rs erfarenhet s& vet bolaget hur mycket en filmproduktion kostar, sarskilt
om det inbegriper skadespelare. Svenska filminstitutet och SVT bidrar exempelvis
med 1 500 000 for en film pa tjugoatta minuter i en gemensam novellfilmssatsning.
Bolagets film I skuggan av valdet”, om kvinnomisshandel, som &r pa trettiofyra
minuter med skédespelare, kostade 1 350 000 kr. En film som Kriminalvérden for
vrigt anvinder. Visst kan man gdra enklare och billigare filmer men man maste

and4 alltid betala enligt avtal.

Kriminalvarden: Provningen under kvalificeringsfasen syftar till att sikerstilla

leverantdrernas formaga att leverera det som anges i forfrégningsunderlaget.
Kriminalvarden har i sin anbudsinbjudan stéllt krav inom tva omraden; for det

forsta att uppfylla alla lagenligt stallda krav avseende registrerings-, skatte- och
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avgiftsskyldigheter, for det andra att ha viss teknisk férmaga och kapacitet. Den
tekniska forméagan och kapaciteten skall styrkas genom att dels ha erfarenhet av
filmproduktion som behandlar méns vald mot kvinnor, dels genom att visa att man
har en beslutad organisation och realistisk produktionsplan for hur uppdraget skall
genomforas. I forfragningsunderlaget har inte stéllts som krav att prissitta de olika
insatserna som ingdr i beskrivningen av hur anbudsgivaren avser att genomfora
uppdraget. Beskrivningen har, som némns i rubriken, enbart haft som syfte att
styrka anbudsgivarens tekniska forméaga. Kriminalvarden har dverhuvudtaget inte
begért in ndgon budget fran anbudsgivaren for granskning och genomgang av
kostnaderna. Att utvardera kostnaderna, ligger inte inom Kriminalvérdens kompe-
tens. Kriminalvérden har ingen kunskap om exakt vad som krévs, vad olika insatser
kostar och pa vilket sétt det gar att ldgga upp en produktion m.m. Kriminalvérden
har lagt detta ansvar pad marknaden genom att begéra in ett enda totalpris for hela
tjansten. [ forfrAgningsunderlaget har i kapitel fyra endast angetts som krav att
totalpriset skall 1dmnas i tva delar, vilket den antagna leverant6ren har gjort i sitt
anbud. Den antagna leverantoren har efter eget beslut valt att skicka med tvd
bilagor som nérmare beskriver hur de beréknar att kostnaderna kommer att for-
delas. Det har inte varit ndgot krav i forfragningsunderlaget. — Infor upphandlingen
har Kriminalvirden genom inblandning i andra projekt dér filmproduktioner
diskuterats fatt uppskattningar om att det skulle vara mojligt att fa en produktion
motsvarande det som beskrivs 1 forfragningsunderlaget och med acceptabel kvalitet
for cirka 1 000 000 kr och utifrén de uppskattningarna tilldelat detta projekt

1 100 000 kr. Det ar ocksa grunden till att Kriminalvérden har genomfort upphand-
lingen som en forenklad upphandling. Mot bakgrund av detta har Kriminalvérden
inte uppfattat anbudet fran den antagna leverantdren pa 850 000 kr som onormalt
1agt. — Kriminalvarden delar vidare inte Mésen Films invdndningar mot att den
antagna leverantdren inte uppfyller kravet pa att ha erfarenhet av minst tva film-
produktioner som behandlar méns vald mot kvinnor. Kriminalvérden anser att
genom att ha producerat en film om véldtakt har man ocksé erfarenhet av film-

produktion som behandlar méns vald mot kvinnor.
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Lansrdtten gor foljande bedomning.

I begdran om &verprovning har bolaget anfort att den antagna leverantorens
produktionsplan i forhéllande till dess budget inte kan bedémas som realistisk och
rimlig. Enligt lansréttens mening far det forvisso férmodas att en budget ér av
betydelse for en produktionsplans genomforande. Av forfrdgningsunderlaget
framgér det dock inte att ndgon budget efterfrigas av Kriminalvirden. Lénsratten
anser att det inte heller kan ligga inom den upphandlande myndighetens kompetens
att i ett fall som det nuvarande bedéma enskilda kostnadsposter i forhéllande till en
produktionsplan. Med hinsyn hértill finner lansrétten att det aktuella skall-kravet

far anses uppfyllt av den antagna leverantoren.

Den upphandlande myndigheten har vidare i enlighet med 15 kap. 17 § LOU
mojlighet att forkasta anbud om priset for den efterfrdgade tjansten uppfattas som
onormalt 1agt. Kriminalvarden har i mélet anfort att upphandlingen genomfors som
en forenklad upphandling utifrén uppskattningen att en rimlig kostnad for projektet
vore 1 100 000 kr. Med hénsyn till detta har Kriminalvarden vidare bedomt att det
antagna anbudets pris pa 850 000 kr inte har varit onormalt 18gt. Lénsrétten finner
att det av utredningen 1 malet inte har framkommit skél att 1 denna del frénga

Kriminalvardens beddmning.

Bolaget har vidare anfort att den antagna leverantdren inte uppfyller forfragnings-
underlagets krav pa erfarenhet av minst tvé filmproduktioner som behandlar méns
vald mot kvinnor. Harvid har bolaget bl.a. anfort att den antagna leverantérens ena
produktion &r en film som vénder sig till skolungdomar och som endast behandlar
véldtakt. Av forfragningsunderlaget framgar inte att de efterfragade filmproduktio-
nerna bor behandla en ndrmare specificerad problematik &n just méns vald mot
kvinnor. Med hénsyn hértill anser lansrétten att den antagna leverantdren genom

sin erfarenhet uppfyller det aktuella kvalificeringskravet.
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Sammanfattningsvis bedémer lansrétten att Kriminalvarden genom den aktuella
upphandlingen inte har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdmmelse i LOU. Férutséttningar for ingripanden 1 enlighet med

bolagets ans6kan om dverprovning saknas ddrmed.
LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsratten avslér ansékan.

Lansrittens beslut den 27 juni 2008 upphor darmed att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

Av 16 kap 1 § foljer att en ans6kan om Sverprovning inte far provas efter den
tidpunkt d& det finns ett kontrakt. Detta géller &ven for provning i kammarrétten.
Ansokan far dock provas till dess att tio dagar gatt frén det att ratten upphévt ett
tidigare interimistiskt beslut.
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DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jénképing.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
tll Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det ar av vikt fr ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tllstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linstittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger 6ill st6d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 4l stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skevelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se



