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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Enképings kommun (kommunen) genomfGr en upphandling be-
nimnd Osterleden, Gang- och cykelbana Silvergatan-Varggatan, dnr
TF 2019/822. Itilldelningsbeslut den 12 december 2019 har anbud
frdn SOREX Entreprenad AB (bolaget) frkastats pa grund av bris-
tande kravuppfyllnad.

Bolaget yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att anbudsut-
virderingen gors om med beaktande av bolagets anbud. Till stod for sin

talan anfor bolaget bland annat fljande.

Bolaget har i sitt anbud angett tvé referenspersoner i enlighet med i
upphandlingen uppstillda krav. Kommunen har skickat en forfragan till
angivna personer den 5 december 2019. Av forfrégan framgér att refe-
renspersonerna har haft till den 10 december 2019 pa sig att komma in
med svar. Referenspersonerna har séledes haft fem dagar, inklusive
helg, pa sig att svara pa forfrdgan. Med beaktande av att forfrigan
skickades ut en torsdag eftermiddag rér det sig i realiteten om endast tre
arbetsdagar. Nar det i upphandlingsunderlaget inte framgar inom vilken
tidsperiod som referenspersonerna ska finnas tillgéngliga &r det opro-
portionerligt att stélla krav pa att svar ska inkomma efter sa kort tid.
Bolagets ena referensperson meddelade kommunen att referensper-
sonen var pd semester och inte hade mdjlighet att svara pa forfragan
inom angiven tidsfrist. Kommunen valde dndé att forkasta bolagets
anbud fastdn referenspersonens svar kom in innan tilldelningsbeslu-
tet. En paminnelse skickades av kommunen men det var samma dag
som svar senast skulle limnas. Med den korta tidsfrist som getts, samt
mot bakgrund av att det av upphandlingsdokumenten inte framgar
inom vilken tidsperiod som en referensperson ska finnas tillginglig

dr kommunens agerande dven i denna del i strid mot proportiona-
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litetsprincipen. Kommunen har angett att frdgorna och svaren som
referenserna haft att svara pa har varit begransade i omfattning.
Aven om frigorna i sig #r begrinsade méste kommunen dock beakta
att en referensperson eventuellt inte kan svara pa frdgorna utan visst

forberedande arbete.

Upphandlingsprotokollet &r vidare daterat den 9 december 2019 vilket var
dagen innan angivna referenser senast haft att inkomma med svar pa forfragan.

Kommunen har saledes beslutat att forkasta bolagets anbud redan i {fSrvég.

Kommunen har brutit mot LOU och de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU genom att felaktigt forkasta bolagets anbud. Vid ett korrekt genomfort for-
farande skulle bolagets anbud ha antagits. Bolaget har sledes lidit skada pa

grund av kommunens brott mot LOU.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat f6ljande.

Kommunen har inte forkastat bolagets anbud i forvag. Tilldelningsbeslutet
meddelades den 12 december 2019. Vid detta tillfille har dven ett anpassat upp-
handlingsprotokoll, ddr redigeringar gjorts den 11 december 2019, bifogats for
att informera anbudsgivarna hur utvérderingen har genomforts. Det anpassande
upphandlingsprotokollet har inte legat till grund for nagot beslut utan redovisar

enbart for anbudsgivarna hur processen har genomforts.

Det finns inte nagon sdrskild foreskrift som svarstid for referenser i LOU. Det
finns heller inte nigra bestimmelser om att referenser maste pdminnas eller nir
sddan paminnelse ska ske (jfr forvaltningsriitten i GSteborgs dom mal nr 9780-
18 och forvaltningsritten i Stockholms dom mél nr 31431-10). Det foljer av
praxis att den upphandlande myndigheten kan vilja svarstid s& linge den valda
tiden inte innebdr ett brott som de grundldggande principerna (forvaltningsrit-

ten i Goteborgs dom i mal nr 7780-11). Det éligger anbudsgivaren att se till att
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de referenter som angetts i anbudet besvarar de stillda referensfragorna, oavsett
sittet som fragorna férmedlas pa. Att en referensperson inte svarar kan inte 14g-

gas den upphandlande myndigheten till last.

Kommunen forkastade bolagets anbud da de obligatoriska kraven 1 kvalifice-
ringsfasen inte uppfyllts genom att referenser inte inkommit inom avsatt tid.
Kommunen skickade den 5 december 2019 per e-post ett referensformulér till
referenspersonerna med fem frdgor vilka skulle besvaras senast den 10 decem-
ber 2019. Forfragan innehdll ocksa information om att uteblivet svar skulle
leda till att anbudet forkastades. Eftersom inget svar erhdlls av en av bolagets
angivna referenser den 10 december 2019 skickade kommunen en paminnelse
samt meddelande om att uteblivet svar skulle leda till att anbudet forkastades.
Kommunen erhdll dock inget svar fran referenspersonen forrén den 11 decem-

ber 2019 kl. 12.31.

I upphandlingen har angetts att referenser kan komma att kontaktas. Kommu-
nen har per e-posten den 5 december 2019 meddelat referenserna nér svarstiden
[6per ut och att konsekvensen av uteblivet svar innebér att anbudet forkastas.
Kommunen har dven pAmint bolagets referens innan svarstidens utgang. Refe-
renserna har haft mgjlighet att inkomma med svar under hela den 10 december
2019. De fragor som referenserna har haft att svara pa har varit begrdnsade i
omfattning och alla referenspersoner har erhéllit samma tid for att inkomma
med svar. Med hénsyn till likabehandlingsprincipen har kommunen inte méj-
lighet att ta hénsyn till svar frén en referensperson som kommit in efter utsatt
tid. Att bolagets referensperson inte har svarat innan tilldelningsbeslut med-

delades fordndrar inte denna beddmningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
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pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Det kan inledningsvis konstateras att kommunen far anses ha forklarat date-
ringen av upphandlingsprotokollet pa ett tillfredsstillande sitt. Fradgan i ma-
let 4r d4 om svarstiden om fem dagar for referenspersonerna har varit

oskiligt kort.

I LOU saknas bestaimmelser om svarstider eller liknande for referenser vil-
ket enligt forvaltningsrittens mening far anses innebira att den upphand-
lande myndigheten har stor frihet att vilja svarstid. I den aktuella upphand-
lingen har visserligen svarstiden varit forhallandevis kort med endast fem
dagar (tre faktiska arbetsdagar) men det har inte framkommit annat &n att
den har varit densamma for alla anbudsgivares referenser. Nagot brott mot
likabehandlingsprincipen kan saledes inte anses foreligga. Inte heller medfor
den omsténdigheten att det inte framgar av upphandlingsunderlaget vid
vilken tidpunkt referenterna kommer att kontaktas att underlaget skulle vara
oproportionerligt eller brista i transparens pa ett sadant sitt att det star i strid
mot LOU. Utifran att sista anbudsdag for upphandlingen var den 29 novem-
ber 2019 far den valda tidpunkten for att komma in med svar ockséa anses
ligga inom den tidsperiod nir en referensperson har kunnat forvinta sig att

vara beredd att avsitta tid for att pa forfragan limna referensuppgifter.
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Bolaget har dirmed inte visat att kommunen har frantrétt nigon
upphandlingsrittslig princip eller pa annat sitt brutit mot LOU. Ansdkan ska

darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Per-Erik Nistér

tf. radman

Miilet har beretts av foredragande juristen Nicklas Rydgren.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

F6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltingsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Anvisningar fr dverklrpande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pé att f6rvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt rite
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synoetliga skal att ta upp milet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirf6r dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sikerhetsomzradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionert,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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