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KAMMARRATTEN
1 SUNDSVALL

BESLUT Sida 2

MaAl nr 2548-15

YRKANDEN M.M.

Bjornidet Skogsentreprenad AB (bolaget) yrkar att kammarritten ska

besluta att upphandlingen ska avbrytas och goras om.

Av handlingarna i mélet framgér att Lansstyrelsen i Norrbottens 14n den

14 januari 2016 beslutat att avbryta upphandlingen. Forvaltningsrétten i
Lule har den 23 februari 2016 i mal nr 224-16 avvisat bolagets ansdkan om
dverprovning av avbrytandebeslutet. Forvaltningsréttens beslut har
sverklagats till kammarritten, som i beslut denna dag funnit att skl inte
foreligger for att meddela provningstillstind (kammarréttens mél nr 626-

16).

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Upphandlingen har numera avbrutits och andamalet med anstkan om
overprovning av upphandlingen har ddrmed forfallit. Mélet om
verprovning av upphandlingen ska darfor skrivas av fran vidare

handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

lughhlbnftun Gocioy oo 02\

sa Arlebrant
kammarrittslagman ~ kammarréttsrad kammarréttsrad
ordférande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist
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offentlig upphandling, LOU
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar ansdkan om dverprovning.
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FORVALTNINGSRATTEN DOM 1483-15
ILULEA 2015-11-03

BAKGRUND

Lénsstyrelsen Norrbotten (Lansstyrelsen) har, genom forenklat forfarande,
genomfort en upphandling av utférandeentreprenad for restaurering av

vandringsled Nikkaluotka-Laddjujavri.

Av tilldelningsbeslutet framgar att tvd anbud l4mnats in samt att Destinat-
jon Kiruna AB (DKAB) tilldelades uppdraget. Bjornidet Skogsentreprenad

AB (Bjornidet) var inte en av dem som l&mnade anbud.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Bjornidet framfor

Bjornidet yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor sammanfatt-

ningsvis foljande.

I upphandlingen har som obligatoriska krav bland annat angetts f6ljande.
Anbudsgivaren ska bifoga uppgifter for tvé referensobjekt som styrker
uppforande av liknande anldggningar i véglds fjallmiljs med de forhallan-
den som kan forviintas. Dokumenterat ledningssystem for kvalitet som
uppfyller kraven enligt EN SSISO 9001 eller likvérdigt ska bifogas. Do-
kumenterat ledningssystem f6r miljé som uppfyller kraven enligt EN SS
ISO 14001 eller likvérdigt ska bifogas.

Bjornidet saknar ISO-certifierat system f6r ledning- och kvalitet. Eftersom
Bjornidet i andra upphandlingar, vari foljande system efterfragats, inte an-
setts kvalificerade s& valde Bjornidet att inte 14mna anbud i denna upp-

handling.
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Emellertid har det visat sig att Lansstyrelsen tilldelat uppdraget till en leve-
rantor som inte uppfyller ska-kraven och dérfor har eller kan Bj6mmidet ha

1idit ekonomisk skada.

Enligt LOU ska alla stéllda kraven foljas annars ska de inte stéllas frin
forsta borjan och har man in efterhand ansett att kravet &r oproportionerligt
ska upphandlingen avbrytas och goras om. Annat agerande strider mot de
grundldggande EUQréittsliga principerna och &r &ven ett brott mot 1 kap. 9 §
LOU d4 detta inte #r transparent och inte heller likabehandlande. Ingen av

de tva leverantorerna som lamnat anbud uppfyller ska-kraven.

De ledningssystem for miljé som brukar anses likvérdigt ISO 14001 &r
EMAS, Eco Mangement and Audio Scheme, som dr EUs milj6lednings-
och miljorevisionsordning. EMAS bygger pa ISO 14001 men tillfor dessu-
tom nagra ytterligare aspekter, exempelvis ett krav att organisationen ska

ha en offentlig miljoredovisning.

Vad avser ISO 9001 finns inget kvalitetsledningssystem som kan anses
likvérdigt. Inte med den bésta vilja kan man hévda att de ledningssystem
for kvalitet och miljo som yinnande anbudsgivare har bifogat kan anses -
likvairdigt med ett som uppfyller kraven enligt SS EN ISO 9001 och SS EN
ISO 14001,

De har lagt ner omfattande arbete och inskaffat maskiner for betydande
belopp for att kunna utfora det aktuella uppdraget. Det ir dven ett viktigt
referensuppdrag och ekonomiskt lonsamt. D4 de inte har miljoledningssy-
stem och kvalitetsledningssystem som kan anses vara likvirdiga har de

avstatt fran att limnat anbud. De har d4 lidit skada.
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Bjérnidet har vidare i yttrande redovisat sin uppfattning géllande vad som
omfattas av EN SS ISO 9001 och EN SS ISO 14001 (bilaga I). De har
vidare ingett handlingar avseende EN ISO 9001:2008.

Vad Liinsstyrelsen framfor

Lénsstyrelsen anser inte att anstkan om §verprdvning ska bifallas och an-

for sammanfattningsvis f6ljande.

Lénsstyrelsen anser att de inlimnade uppgifterna i DKAB:s anbud uppfyll-
ler kravet i forfragningsunderlaget d& man limnat uppgifter pd minst tva
referensobjekt vilka kan styrkas av Lansstyrelsens personal. DKAB saknar
certifiering enligt ISO-standard men av skrivningen i férfrigningsunderla-
get framgér att 4ven likvirdiga dokument ska godtas. DKAB:s anbud upp-
fyller stillda krav d& de inlimnade dokumenten v&] harmoniserar med ISO-
standardernas principer. Enligt 11 kap. 14-15 §§ LOU finns ocksa en skyl-
dighet att anviinda formuleringen “eller likvérdigt” for att upprétthalla

principen om likabehandling.

Bjornidet har haft méjlighet att pa lika villkor som andra anbudsgivare
limna anbud trots, enligt egen utsago, avsaknad av ISO-certifiering. Det
finns inte nagonting i forfrigningsunderlaget som medfort att Bjomidet
varit forhindrad att 1imna ett anbud och det kan ifragaséttas om Bjérnidet

har orsakats nagon skada.

Linsstyrelsen anser dirfor att DKAB:s anbud uppfyller stéllda ska-krav
och att tilldelningen av kontraktet ska kvarsta.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke dis-
kriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkinnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol 6verprova en upp-
handling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de gruﬁdléiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfért att leveranttren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Aven om det #r ett forenklat forfarande ska dven de unionsrittsliga princi-
perna beaktas. Principerna géller under hela forfarandet och tar &ven hén-

syn till potentiella anbudsgivare som valt att inte Jdmna nagot anbud.

Bjornidet har framfort att de inte har 1amnat nigot anbud 1 upphandlingen
pé grund av att foretagets kvalitets- och milj tledningssystem inte uppfyller
de krav Lansstyrelsen uppstéllt 1 forfragningsunderlaget.

For det fall Bj6rnidet kan anses ba gjort sannolikt att Lansstyrelsen frangatt
uppstillda ska-krav, eller annars brutit mot LOU eller unionsritten, nér de
tilldelat den vinnande anbudsgivaren avtalet kan Bjérnidet dédrmed &ven

anses ha riskerat att lida skada.
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Bjornidet har hinvisat till att Lansstyrelsen uppstallt krav pd referensobjekt
men har inte uttryckligen ens pastatt att den vinnande anbudsgivaren inte
uppfyller detta ska-krav. Savitt framkommit av vad Lénsstyrelsen har an-

fort uppfyller den vinnande anbudsgivaren dven detta krav.

Enligt Bjornidet har Lansstyrelsen tilldelat uppdraget till anbudsgivare som
varken uppfyller stillda krav géllande ledningssystem for kvalitet EN SS |
ISO 9001 eller for miljo EN SS ISO 14001. De har #ven anfort att likvér-
diga system, utéver EMAS, inte finns att tillgé.

Lénsstyrelsen medger att vinnande anbudsgivaren DKAB saknar certifie-
ring enligt ISO-standarder men invénder att DKAB:s anbud uppfyller
stillda krav d& de inlimnade dokumenten vl harmoniserar med ISO-

standardernas principer.

1 forfragningsunderlagets punkt 3.4 géllande krav pa teknisk och yrkes-
missig kapacitet och forméga har Lénsstyrelsen uppgett att anbudsgivare
ska ha tillicklig teknisk formaga och kapacitet for aktuelit uppdrag. Dér-
med ska anbudsgivaren uppfylla de under punkten stéllda kraven. Bland
dessa krav anges att anbudsgivaren ska bifoga dokumenterat ledningssy-
stem for kvalitet som uppfyller kraven enligt EN SS ISO 9001 eller likvir-
digt samt vidare bifoga dokumenterat ledningssystem f6r miljo som upp-

fyller kraven enligt EN SS ISO 14001 eller likvérdigt.

Den vinnande anbudsgivaren DKAB har till sitt anbud bifogat sitt miljo-
ledningssystem samt sitt kvalitetsledningssystem. Det &r ostridigt att
DKAB saknar ISO-certifiering. Det terstar d4 att bedéma om Bjornidet
gjort sannolikt att dessa ledningssystem inte kan anses vara likvérdiga i

den mening som avses i de obligatoriska kraven.

Sida 6
1483-15
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Forvaltningsritten konstaterar att det som huvudprincip bér krévas att den
part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett tydligt sétt anger
vilka omstindigheter dennes talan grundar sig pa (RA 2009 ref. 69).

Det ankommer dérmed pa Bjémidet att nirmare forklara pa vilket stt led-

ningssystemen inte kan anses vara likvérdiga.

Bjornidet har redogjort for hur ledningssystemen enligt ISO 14001 samt
ISO 9001 &r uppbyggda samt for innehéllet i dessa system.

Vad de har anfort innebér dock inte att de gjort sannolikt att andra led-
ningssystem inte kan anses vara likvérdiga och dérmed uppfylla ska-

kraven i upphandlingen.

Bjornidet har inte p& nigot sétt redogjort for varfér DKAB:s ledningssy-
stem inte kan anses likvirdiga med de nimnda ISO-systemen. De kan d&

inte anses ha gjort sannolikt att det inte &r friga om likvérdiga system.
Vad Bjornidet anfort i dessa delar samt vad de i 6vrigt har anfort och dbe-
ropat innebir inte att de har gjort sannolikt att Léansstyrelsen brutit mot de

allménna principerna i 1 kap 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse

i lagen eller mot unionsrétten.

Skil for ingripande enligt 16 kap. LOU saknas dérmed.

Anstkan om dverprovning ska dé avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns

i formulsr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 2).

Jonas Hégerlind

Carola Andersson har foredragit mélet.
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" Yitrande ang. dverprovning av tilldelning, malnummer 1483-15

Angéaende 1SO 9001 eller likvirdigt

ISO 9000 #r en uppsattning standarder som tillsammans skapar ett ramverk for
kvalitetsledningssystem. 1SO 9000 ges ut av organisationen ISO, ”International -
Organization for Standardization”

En av dessa ar SS-EN SO 9001:2008, ett ramverk av krav for att uppratta, leda och
underhélla ett kvalitetsledningssystem.

Detta system har som funktion att styra, stodja och 6vervaka de processer i féretaget
som paverkar kvalitén pa en tjénst eller vara.

Over en miljon féretag och organisationer &r certifierade enligt 1SO 9001 vilket gor det
till ett av varldens stérsta system for kvalitetsledning. Systemet har emellertid fatt kritik
for att det upplevs som krangligt och inte anpassat for alla. '

Specifikationen av krav for 1ISO 9001:2008" utgiven pa svenska omfattar 26 sidor och
delas upp i féljande:

¢ Omfattning

* Normativ hanvisning

¢ Termer och definitioner

e Ledningssystem for kvalitet

s Ledningens ansvar

e Hantering av resurser

e Produktframtagning

» Matning, analys och forbéttring

! Bilaga 1, engelsk version av aktuell kravspecifikation

BJORNIDET SKOGSENTREPRENAD AB ORG NR 556511-4542 ) TELEFON

0929-108 00

F-SKATT NR SE556511-4542 TELEFAX 018-12 25 05
BANKGIRO 5970-9717 HEMSIDA WWW.BIORNIDET.SE



N

~—

Den kompletteras av ISO 9000:2005, Ledningssystem for kvalitet — Principer och
terminologi och ISO 9004:2009 Ledning av en organisation fér héllbar framgéng - En
modell baserad pd kvalitetsledning.

1SO 9001:2008 kraver ocksa féljande dokumenterade rutiner:

» Styrning av specificerade dokument (4.2.3)

e Styrning av redovisande dokument (4.2.4)

e Intern revision (8.2.2)

e Behandling av avvikande produkter, tjdnster (8.3)
e Korrigerande atgérder (8.5.2)

e Forebyggande atgarder (8.5.3)

Dessa dokument ska uppfylla kraven enligt /SO 9001:2008, 4.2.3 Styrning av
specificerade dokument, vilket innebér:

e att de ska granskas och godkénnas innan de publiceras eller uppdateras

e att forandringar dokumenteras vid uppdatering, .
e att den senaste versionen av dokument alltid &r den som anvénds

o att tillse s3 dokumenten &r lasbara och identifierbara

e att dokument fran extern killa r identifierade och distribuerade pa ett styrt sdtt .

e att forhindra att gamla dokument anvénds

Utéver detta kraver ISO 9001:2008 att kvalitetsmal fastslas av ledningen. Dessa ska
innefatta krav pa tjénst eller produkt, /SO 9001:2008 7.1 Planering av
produktframtagning, samt krav pa relevanta funktioner och nivaer. Kraven ska vara
matbara och i enlighet med kvalitetspolicyn, se ISO 9001:2008 5.4.1 Kvalitetsmdl.

Standarden kréver ocksa att det upprattas en kvalitetspolicy, formkraven fér denna
anges i ISO 9001:2008, kapitel 5.3 Kvalitetspolicy.

Aven en kvalitetshandbok som anger kvalitetsledningssystemets omfattning och
begrénsningar skall upprattas. Den ska innehalla en dversikt av de dokumenterade
rutiner som ingér i kvalitetsledningssystemet eller hdnvisningar till dessa samt en
beskrivning av samverkan mellan de processer som innefattas i
kvalitetsledningssystemet.

Detta dr grundkraven,

Har man ett ledningssystem som uppfyller kraven i 150 9001, kan man sedan anlita ett
ackrediterat certifieringsorgan, exempelvis Intertek eller Bureau Veritas, att gbra en '
revision for att kontrollera att kraven &r uppfyllda, sa kallad tredjepartsrevision.
Observera att tredjeparts‘certifiering inte anses vara ett krav for att ett ledningssystem

TELEFON 0929-108 00
018-122505
WWW.BIORNIDET.SE

BIORNIDET SKOGSENTREPRENADAB ORG NR 556511-4542
KALSBERG 1 F-SKATT NR SES56511-4542 TELEFAX

942 93 ALVSBYN X BANKGIRO 5970-9717 HEMSIDA
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skall vara likvirdigt med SS-EN 1SO 9001:2008, f& genomgar dock det omfattande arbete
som det innebér att implementera ISO 9001 utan att lata sig certifieras.

Angéende 1SO 14001 eller likvérdigt

ISO 14001 &r dven detta en standard som ges ut av organisationen 1SO, “International
Organization for Standardization” och &r ett miljsledningssystem som innehaller 5
grundelement, 17 systemelement och 55 stycken skallkrav. Grundpelarna &r en metodik
som kallas PDCA ”Plan-Do-Act-Check” — Planera, Genomfbr, Folj upp, Forbéattra.

Kravspecifikation &r inte lika komplex och omfattande som for 1ISO 9001:2008 varfér
samtliga kravelement enligt kapitel 4 — Krav pd miljéledningssystem finns nedan:

Kap 4 Krav pa miljéledningssystem
4.1 Generella krav

Organisationen skall uppritta, dokumentera, inféra, underhalla och sténdigt forbattra
ett miljoledningssystem enligt kraven i denna standard samt bestdmma hur den skall
uppfylla kraven.

Organisationen skall definiera och dokumentera omfattningen av sitt
miljéledningssystem. ’

4.2 Miljopolicy

Hégsta ledningen skall faststélla organisationens miljépolicy och sékerstilla att den,
inom den definierade omfattningen av miljéledningssystemet:

a) 4r relevant i férhallande till organisationens aktiviteter, produkter och tjénster, deras

typ, storlek och miljépaverkan;
b) innehaller ett dtagande om sténdig férbattring och férebyggande av férorening;

c) innehaller ett &tagande om att folja tillimpliga lagar och andra krav som
organisationen berérs av och som kan relateras till organisationens miljéaspekter;

d) utgdr grunden for att faststélla och fdlja upp 6vergripande och detaljerade miljdmal;
e) dr dokumenterad, inférd och underhallen;
f) & kommunicerad till allg personer som arbetar for eller pa uppdrag av organisationen;

2

g) &r tiligdnglig for allmanhgiers

caninions e

4.3 Planering T VTR

4.3.1 Miljoaspekter

BIBRNIDET SKOGSENTREPRENAD AB B ORG NR 556511-0542 TELEFON 0928-10800 "

KALSBERG 1 F-SKATT NR SE556511-4542 TELEFAX 018-122505 .

942 93 ALVSBYN . BANKGIRO 5970-9717 HEMSIDA WWW.BIORNIDET.SE '
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Organisationen skall uppritta, inféra och underhalla rutiner for att:

a) identifiera de miljaspekter som orsakas av aktiviteter, produkter och tjénster inom
miljdledningssystemets omfattning som organisationen kan styra, och de miljdaspekter
som den kan péverka. Nar detta gors skall organisationen ta hansyn till planerad eller
pagaende utveckling och nya eller féréndrade aktiviteter, produkter och tjénster,

b) avgora vilka aspekter som har eller kan ha en betydande paverkan pé& miljon (d.v.s.
betydande miljdaspekter). Organisationen skall halla denna information dokumenterad

och aktuell.

Organisationen skall sikerstilla att den tar hénsyn till de betydande miljaspekterna nar
miljéledningssystemet upprittas, inférs och underhalls.

4.3.2 Lagar och andra krav
Organisationen skall uppritta, inféra och underhalla rutiner fér att:

a) identifiera och ha tillgéng till tillampliga lagkrav och andra krav som organisationen
berérs av och som har samband med organisationens miljdaspekter,

b) avgdra pa vilket sétt kraven &r tillampliga pé miljdaspekterna.

Organisationen skall sikerstilla att hinsyn tas till tillampliga lagar och andra krav som
organisationen berdrs av, nér miljsledningssystemet uppréttas, infors och underhalls.

4.3.3 Overgripande mal, detaljerade mél och handlingsplaner

Organisationen skall faststilla, infora och underhélla dokumenterade 6vergripande och
detaljerade miljomal fér relevanta funktioner och nivaer inom organisationen.

Overgripande och detaljerade miljdmal skall vara métbara dér sa ar praktiskt mgjligt och
vara forenliga med miljdpolicyn, inklusive tagandena om att férebygga fororening, att
folja tillampliga lagar och andra krav som organisationen berérs av och dtagandet om

stindig forbattring.

Nir évergripande och detaljerade miljdmal upprittas och ses 6ver, skall organisationen
ta hansyn till lagar och andra krav som organisationen berdrs av och till sina betydande
miljpaspekter. Organisationen skall ocksd beakta tekniska mojligheter, ekonomiska krav,
drifts- och affirsmassiga krav samt synpunkter frén intressenter.

Organisationen skall upprétta, inféra och underhalla en eller flera handlingsplaner for
att uppna sina 6vergripande och detaljerade miljémal. Handlingsplanerna skall

innehalla:

1‘ .':..SL' .
a) ansvarsfordelnlngen for att uppna overgrlpande och detaljerade miljémal for
relevanta funktioner och nivaer inom organisationen; = '

BJIORNIDET SKOGSENTREPRENAD AB ORG NR 556511-4542 TELEFON 0925-108 00
KALSBERG 1 F-SKATT MR SE556511-4542 TELEFAX 018-12 2505
942 93 ALVSBYN BANKGIRO .. 59705717 HEMSIDA WWW.BIORNIDET.SE
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b) tillvigagangssatt, resurser och tidsplaner for att uppna malen.
4.4 Inférande och tillampning
4.4.1 Resurser, roller, ansvar och befogenheter

Ledningen skall sakerstilla att de resurser som &r nédvéndiga for att uppritta, inféra,
underhalla och férbattra miljsledningssystemet finns tillgéngliga. Resurser inkluderar
person resurser, specialistkompetens, infrastruktur inom organisationen och tekniska

och finansiella resurser.

Roller, ansvar och befogenheter skall vara definierade, dokumenterade och
kommunicerade for att underlitta en effektiv miljéledning.

Organisationens hogsta ledning skall utse en eller flera representanter for ledningen
som, oavsett annat ansvar, skall ha definierade roller, ansvar och befogenheter for att:

a) sikerstilla att ett miljledningssystem &r uppréttat, infort och underhallet i enlighet
med kraven i denna standard;

b) rapportera miljsledningssystemets prestanda till hogsta ledningen for genomgang,
inklusive rekommendationer till forbattringar.

4.4.2 Kompetens, utbildning och medvetenhet

Organisationen skall sikerstilla att varje person som utfr uppgifter som kan orsaka
sidan miljépaverkan som organisationen identifierat som betydande har kompetens
grundad pa lamplig teoretisk och praktisk utbildning eller erfarenhet. Detta galler
personer som i rollen som anstilld eller pa organisationens uppdrag utfor uppgifter at
organisationen. Organisationen skall bevara tillhérande redovisande dokument.

Organisationen skall identifiera utbildningsbehov som har samband med
miljdaspekterna och miljéledningssystemet. Den skall &ven tilthandahélla utbildning eller
vidta andra atgérder for att tillgodose sadana behov och bevara tillhérande redovisande

dokument.

Organisationen skall uppratta, inféra och underhalla rutiner sa att personer som arbetar
fér organisationen eller p& dess uppdrag, gors medvetna om:

a) betydelsen av att miljépolicy, rutiner och krav i miljdledningssystemet f6ljs;

b) de betydande miljdaspekterna och relaterad, verklig eller potentiell, miljépaverkan
som kan kopplas till deras arbete och de miljéfordelar de kan astadkomma genom en

forbattrad personlig insats;
¢) sina roller och sitt ansvar fér att uppfylla kraven i miljéledningssystemet;

d) méjliga konsekvenser av att avvika fran specificerade rutiner.
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4.4.3 Kommunikation

Med utgangspunkt fran organisationens miljdaspekter och miljéledningssystem skall
organisationen uppritta, inféra och underhalla rutiner for:

a) intern kommunikation mellan olika nivaer och funktioner inom organisationen;

b) att ta emot, dokumentera och svara pa relevanta synpunkter frén externa
intressenter. :

Organisationen skall besluta om de betydande miljdaspekterna ska kommuniceras
externt och dokumentera sitt beslut. Om organisationen beslutar att kommunicera - - .
externt, skall organisationen upprétta och inféra metoder for detta. :

4.4.4 Dokumentation

Do.kumentationen av miljéledningssystemet skall omfatta:
a) milidpolicy och évergripande och detaljerade miljémal;
b) beskrivning av miljéledningssystemets omfattning;

c) beskrivning av miljdledningssystemets huvuddelar, hur dessa samverkar:samt« . -5 o7y 0
hanvisningar till relaterade dokument; : - R

d) dokument, inklusive redovisande dokument, som krévs av denna standard; oo

e) dokument, inklusive redovisande dokument, som organisationien funnit nddvéndiga“ -
for att sakerstilia verkningsfull planering, utférande och styrning av processer, som-har -
samband med organisationens betydande milj6aspekter. SRR T

4.4.5 Dokumentstyrning

Organisationen skall styra dokument som krévs av miljéledningssystemet och-av-denna
standard. Redovisande dokument &r en sarskild typ av dokument, som skall styras-enligt.

kraveni4.5.4.

Organisationen skall upprétta, inféra och underhalla rutiner for att:- - -

a) godkinna dokument med avseende pa lamplighet innan de ges ut; -

b) éranska och efter behov uppdatera dokument och pa nytt godkdnna dokument; -
c) sakerstélla att &ndringar och géilande dndringsstatus for dokument &r angivna;

d) sékerstélla att ratt version-av tillampliga dokument finns pa de platser dér de skall

anvédndas; el

e) sakerstélla att dokument fbnblir lasbara och i&tta att identifiera;
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f) sakerstélla att dokument av externt ursprung, som organisationen funnit nddvandiga
for planering och tillimpning av miljdledningssystemet, ar identifierade och att deras

distribution styrs;

g) forhindra oavsiktlig anvindning av utgéngna dokument och identifiera dem pa
Ismpligt s&tt, om de av nagot skal bevaras.

4.4.6 Verksamh.etsst.Vrnili'i.g ;

| enlighet med miljdpolicyn och de 6vergripande och detaljerade malen skall
organisationen identifiera tden verksamhet och de aktiviteter som kan séttas i samband
med de identifierade betydande miljpaspekterna. Fér att sakerstélla att sddana
aktiviteter utfors enligt angivna specificerade villtkor skall organisationen:

a) uppritta, inféra och underhélla dokumenterade rutiner for att styra situationer dar
avsaknad av dokumenterade rutiner skulle kunna medfdra avvikelser fran miljépolicyn
och de 6vergripande och detaljerade malen;

b) faststélla driftkriterier i rutinerna;

¢) uppritta, inféra och underhalla rutiner for de betydande miljdaspekter som orsakas
av varor och tjdnster som anvénds av organisationen samt kommunicera relevanta
rutiner och krav till leverantérer, entreprendrer och andra uppdragstagare.

4.4.7 Befedskap och agerande vid nodldgen

Organisationen skall upprétta, inféra och underhalla rutiner for att identifiera mojliga

‘nédlagen och olyckor somkan paverka miljén och planera fér hur organisationen skall .

agera om sadana sitiationer uppstar.

Organisationen skall agera vid intréffade nodlégen och olyckor och férhindra eller mildra
negativ miljdpaverkan. -

Organisationen skall regelbundet ga igenom och dér det behdvs se dver sin beredskap
och sina rutiner f6r nddligen och olyckor. Detta gller i synnerhet efter det att nddlagen

eller olyckor har intré.iffat:..”

Dér sa ar prakt.iskt méj!igt, skall organisationen sven regelbundet éva sadan beredskap.
4.5 Uppfoljning -

4.5.1 Gvervakning och miétning

Organisationen skall upprétta, inféra och underhaha rutiner for att regelbundet
dvervaka och mita sadant i verksamheten som kan ha betydande miljdpaverkan.
Rutinerna skall omfatta dokumentering av uppgifter som redovisar organisationens
miljdprestanda, tillimplig verksamhetsstyrning och Oyerensstdmmelse med
organisationens dvergripande och detaljerade rhiljb'mﬁl.
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Organisationen skall sékerstilla att kalibrerad eller verifierad utrustning fér dvervakning
och mitning anvinds och att den underhalls. Organisationen skall bevara tillhérande

redovisande dokument.
4.5.2 Utvirdering av att lagar och andra krav foljs

4.5.2.1 Enligt organisationens &tagande om att f6lja lagkrav, skall den upprétta, inféra
och underhélla rutiner for att regelbundet utvirdera att tilldmpliga lagkrav f6ljs.

Organisationen skall bevara redovisande dokument fran den regelbundna
utvarderingen.

4.5.2.2 Organisationen skall utvirdera att den féljer andra krav som den berérs av.
Organisationen kan vilja att kombinera denna utvérdering med utvérderingen av att
den fdljer lagar, enligt 4.5.2.1, eller upprétta en separat rutin fér detta.

Organisationen skall bevara redovisande dokument fran den regelbundna
utvérderingen.

4.5.3 Awvikelse, korrigerande och férebyggande atgarder

Organisationen skall uppritta, inféra och underhélla rutiner for att hantera intréffade
eller tinkbara avvikelser och for att vidta korrigerande och forebyggande &tgarder.
Rutinerna skall ange krav for att:

a) identifiera och korrigera avvikelser och vidta atgérder for att mildra deras

miljdpaverkan;

b) understka avvikelser, identifiera vad som har orsakat avvikelserna och vidta atgérder
for att forhindra att avvikelserna upprepas;

c) utvirdera behov av atgérder for att férhindra avvikelser och vidta lémpliga atgérder
for att férhindra att avvikelserna intraffar;

d) dokumentera resultaten av korrigerande och férebyggande atgérder;
e) granska effekten av korrigerande och férebyggande atgérder;

Varje &tgard skall vara &ndamélsenlig i forhallande till problemens storlek och den
miljdpaverkan som har uppstatt.

Organisationen skall séikerstilla att varje nédvandig foréndring av dokumentationen av

miljdledningssystemet gors.
4.5.4 Redovisande dokument

Organisationen skall upprétta och underhalla redovisande dokument i den omfattning
som behdvs fér att visa att organisationen uppfyller kraven i sitt miljdledningssystem
och i denna standard samt fr att kunna visa de resultat som har uppnatts.
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Organisationen skall upprétta, inféra och underhélla rutiner for att identifiera, forvara,
skydda, aterfinna, arkivera och gallra redovisande dokument.

Redovisande dokument skall vara och forbli tydliga, identifierbara och sparbara.

4.5.5 Intern revision

~ Organisationen skall sikerstélla att interna revisioner av miljledningssystemet
- genomférs med planerade intervall f6r att:

a) avgéra om miljdledningssystemet

1) éverensstdimmer med planerade atgérder fér miljdledning, inklusive kraven i denna
standard,

2} har inférts och underhallits pa ett riktigt satt,
b) ge ledningen information om resultat fran revisioner.

Organisationen skall planera, uppritta, inféra och underhalla ett revisionsprogram med
hénsyn till de berérda verksamheternas och aktiviteternas betydelse fér miljén och till
resultat fran tidigare revisioner.

En revisionsrutin skall upprattas, inforas och underhallas. Den skall behandla foljande

fragor:

- ansvar och krav for att planera och genomfbra revisioner, for att rapportera resultat
och f6r att bevara tillhérande redovisande dokument;

- identifiering av revisionskriterier, omfattning, frekvens och metoder.

Revisorer skall viljas och revisioner skall genomftras pa sddant sétt att objektivitet och
opartiskhet i revisionsprocessen sakerstills.

4.6 Ledningens genomgang

Hoégsta ledningen skall utvirdera miljoledningssystemet, med planerade intervall, fr att
sakerstalla att det ar fortsatt lampligt, tillrackligt och verkningsfullt. Utvérderingarna
skall omfatta en bedémning av mdjligheter till férbattringar och av behovet av &ndringar
i ﬁwiljéledningssystemet, inklusive @ndringar i miljdpolicyn och de Gvergripande och
detaljerade miljomalen. Redovisande dokument fran ledningens genomgéng skall

bevaras.
Underlag fér ledningens genomgang skall omfatta;

a) resultat fran interna revisioner av miljéledningssystemet och utvirdering av hur
organisationen uppfyller lagar och andra krav som den berors av;

b) information fran externa intressenter, inklusive klagomal;
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c) organisationens milj6prestanda;

d) i vilken omfattning 6vergripande och detaljerade mél har natts;

e) status fér korrigerande och forebyggande atgérder;

f} uppféljning av atgérder beslutade vid ledningens tidigare genomgangar;

g) féréndrade férhéllanden, inklusive utveckling av lagar och andra krav som kan
relateras till organisationens miljéaspekter;

h) rekommendationer till fé6rbattringar.

Enligt &tagandet om sténdig forbéattring skall resultat fran ledningens genomgang
inkludera beslut och atgérder som rér eventuella férandringar av miljdpolicyn, av
dvergripande och detaljerade mal och av andra delar av miljledningssystemet.

" Inkomna anbud

Det ledningssystem fér miljé som brukar anses likvardigt 1SO 14001 r EMAS, Eco
Management and Audit Scheme, som &r EU:s miljolednings- och miljérevisionsordning.
EMAS bygger pa 1SO 14001 men tillfér dessutom nagra ytterligare aspekter, exempelvis
ett krav att organisationen ska ha en offentlig miljéredovisning.

Vad giller ISO 9001 finns inget kvalitetsledningssystem som kan anses likvardigt.

Inte med den bésta vilja kan man hivda att de ledningssystem fér kvalitet och miljé som
vinnande anbudsgivare hade bifogat kan anses likvardigt med ett som uppfyller kraven
enligt SS-EN 1SO 9001 och SS-EN ISO 14001,

Angaende skaderekvisit

Det har lange talats om att det aktuella arbetet skulle utforas. En upphandling av
grusning for samma ledstracka gjordes av Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, 2013-08-28,

dnr. 9578-2013-1 men denna upphandling avbréts 2013-09-03, enligt beslut dnr. 9578-

2013-2.

Infér upphandling 2013-08-28 hade vi lagt ner omfattande arbete pa att ta fram ett

anbud men dven inférskaffa maskmer for betydande belopp for att kunna I6sa

uppgiften. :

Lansstyrelsen i Norrbotten har-en uttalad-ambition att forbattra tillgdngligheten pa

lanets leder och faller detta pro;ekt val ut kommer fler leder att grusas. Da vi pa

Bjérnidet &r specialiserade pa bland annat ledarbeten och spangning &r detta ett viktigt

uppdrag for oss. Det ar ett Vlktlgt referensarbete ger ytterllgare erfarenhet och kunskap

pa omradet och inte minst bedéms dat.vaga,e_kgnomlskt l6nsamt for-foretaget.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill @verklaga kammarrittens avgdérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen, Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltmngsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock sverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden for
overklagande for det allmiinna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nyérsafton, réicker det att skrivelsen kommer in néista vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstdnd om det &r av
vikt fr ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns synnerliga skl till
sddan provning, sisom att det finns grund for resning eller att milets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &ir darfor viktigt att det klart
och tydligt framgir av &verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévningstillstand bor meddelas.

I' mél om &verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omréidena vatten, energi, transporter och posttjénster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har [6pt ut.Vanligtvis fir, dd kammarriitten inte har
fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de
fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far
avtal slutas nér tio dagar har gétt frdn det att réitten avgjort mdlet eller upphivt det interimistiska
beslutet. Ett Sverklagande av rittens avgdrande fir inte prvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nas for delgivning [dmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer tilf arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras &r det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att fi provningstillstand

den 4ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skilen for detta

Lok wN

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje stirskilt bevis.
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