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Meddelad i Domarenhet 3
Karlstad
SOKANDE "
El-Center AB, 556366-1494 1
Lennart Klarstrom
Box 79 . 2010-06- 29
684 22 Munkfors
MOTPART ﬁ Aldl
Landstinget i Varmland
Landstingsfastigheter

651 82 Karlstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsriitten beslutar att upphandlingen, savitt avser entreprenaden
for el, far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sétt att forhandlingen

gors om och ny utvérdering genomfo6rs dérefter.

Dok.Id 9878

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se ~ 08:00-16:00

www forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Varmland, Landstingsfastigheter, (landstinget) har inlett en
offentlig upphandling av entreprenad avseende ny- och tillbyggnad av
Vérdcentral Forshaga. Entreprenaden upphandlas genom férenklat forfa-
rande och sker genom att landstinget tréffar avtal om sju olika delentrepre-
nader, bl.a. for el. T e-post den 21 april 2010 meddelade landstinget att
man inledde forhandlingsupphandling och bifogade kallelse med agenda/
fragestillningar. Kallelsen skickades &ven med post. Genom e-post den

7 maj 2010 meddelade landstinget anbudsgivarna, bl.a. El-Center AB (El-

Center), att annan anbudsgivare tilldelats uppdraget.

El-Center ansoker om ¢verprévning och anfér sammanfattningsvis att bo-
laget fatt otillrdckligt med tid att ta in nya priser och justera sitt anbud samt
att bolaget fatt skicka det justerade anbudet via post da dess scanner varit

pa service.

Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. f6ljande. — El-
Center har haft s&vil skilig som rimlig tid for att utarbeta sitt svar. Ovriga
anbudsgivare inom elinstallationsomradet har klarat arbetsuppgiften. El-
Center har genom sitt meddelande den 3 maj 2010 om att besked skulle
komma den 4 maj 2010 dels accepterat tidsfristen, dels sjdlv avgivit ett
16fte om nir uppgiften skulle komma till landstinget. Reparationsbehovet

hos scanner 4r nagot som El-Center far ta det fulla ansvaret for.

DOMSKAL

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i denna lag, och

detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida skada, ska
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ritten enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Enligt ovan ndmnda bestdimmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-
ter behandla leveranttrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfra upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om msesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

12 kap. 24 § LOU anges att med forenklat forfarande avses ett forfarande
dér alla leverantorer har rétt att delta, deltagande leverantérer ska lamna

anbud och den upphandlande myndigheten far férhandla med en eller flera

anbudsgivare.
Av handlingarna i malet framgar foljande.

Landstinget har i forfragningsunderlaget angett att anbud kan komma att

antas utan foregaende férhandling (AFB.11).

I e-post till El-Center den 21 april 2010 meddelade landstinget foljande.

Hej!

Oversander kallelse férhandlingsupphandling fér projekt VC Fors-
haga.

Kan ni aterkomma med l&mpliga tider som passar er.

Kallelse med agenda/fragestillningar bifogas.

Kallelse dven skickad via post.

I kallelsen som bifogats e-posten anges f6ljande.
Plats: Landstingshuset
Tid: Efter 6verenskommelse.

Vi har beslutat att 6vergé i forhandlad upphandling. Var ambition &r
att tilldelning av rubricerad entreprenad kommer att ske snarast méj-
ligt for att halla tid enligt AF-rubrik AF.42. Det innebér att vi emot-
ser svar pa angivna specifika frédgor nedan. Métet protokollférs och
ligger med som underlag vid en ev upphandling. Dagordningen for
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mbtet redovisas nedan. Svar kan dven skickas via mail till underteck-
nad.

Agenda

1 Motets 6ppnande
2 Utvérdering anbud
3 Reservationer

4 Tidplan

5 Ekonomi

6 Avslutning

Specifika fragor:
e Foriandrade deltider och férdigstéllandetider, anbudspéaver-
kande EE.

e Uppdelning av anbud pa fastighet och verksamhetsbundet.
F6ljande poster belastar verksamhet
- Kallelse/ dverfalls/ alla inre passagedorrar/anslutning medi-
cinsk utrustning/ ksignalsystem.

e Uppdelning av anbud m.a.p. belysning av GC-vig.

El-Center svarade den 22 april 2010 att bolaget hade tagit fram négra da-
tum som forslag och angav att foretrddaren Jan Klarstrém var bortrest
vecka 17 (den 26 april — den 2 maj 2010; forvaltningsréttens anm.) samt
foreslog nagon av dagarna den 4 maj efter lunch, den 6 maj efter lunch och

den 7 maj hela dagen. Landstinget meddelade den 26 april att den 4 maj
kl. 13.00 passade.

I e-post den 28 april 2010 meddelade landstinget att foretrédaren fatt pro-
blem veckan efter och undrade om El-Center trodde att de kunde ta frage-
stdllningarna via mail samt l&mnade foljande information.

Tider dr foljande:

Forandrad tidplan mot AF (AFC 43).
Utgéngslédge-starttid enl AF v 18

Etapp 1 (tidigare 20110401) nu augusti 2011.
Etapp 2 (tidigare 20111229) nu mars 2012.

Anbudspéverkande!.

Uppdelning av anbud pa fastighet/verksamhet inte anbudspa-
verkande, kan tas senare. Likasé uppdelning pa gc-vig.
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Foretradaren for El-Center svarade genom e-post den 3 maj 2010 att han
just kommit hem frén semester och inte kunnat svara tidigare samt att de
kunde gora det och att han skulle titta pa frédgorna och &terkomma under

morgondagen.

Landstingets foretrddare skickade dérefter e-post den 5 maj 2010 k1. 08.44
och anforde f6ljande. — Jag forutsitter att tidplanejustering ej dr anbudspa-
verkande och dversénder protokoll for signering/ atersénds via mail. For att

€j stoppa upp processen krévs snabbt svar.

I e-post den 6 maj 2010 kl. 10.56 anférde landstingets foretrddare foljande.
— Jag kan ej vénta pé svar langre utan 6ppnar kuvert nr 2 i dag for utvarde-
ring. Forutsétter att tidplanejustering ej dr anbudspéverkande for er och att

limnad anbudssumma kvarstar of6randrad.
Forvaltningsritten gor f6ljande bedomning.

Av 2 kap. 24 § LOU och landstingets forfragningsunderlag framgér att
upphandling med forenklat férfarande kan avslutas antingen efter forhand-
ling eller utan féregdende forhandling. Om forhandling ska ske giller be-
stimmelsen i 1 kap. 9 § LOU om att den upphandlande myndigheten under
forhandlingsprocessen ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-

diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett ppet sitt.

Enligt forvaltningsrittens mening har det varit otydligt vad som varit syftet
med forhandlingen och hur den skulle genomforas. Det framgér inte heller
om alla anbudsgivare har varit kallade till férhandling. I kallelsen till El-
Center har landstinget angett en agenda med sex punkter och tre specifika
fragor. D4 landstinget dérefter stéllt in det 6verenskomna métet och fore-
slagit att frigestéllningarna skulle tas via e-post, synes dessa punkter och

frdgor ha reducerats till enbart frigan om &ndring av tidplanen varit an-
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budspaverkande eller ej. E-posten den 28 april 2010 ger dven intrycket att

andra adndringar skulle tas upp senare.

Aven om El-Center den 3 maj 2010 meddelat att bolaget skulle dterkomma
dagen efter torde det vid den tiden inte ha varit klart f6r bolaget att ett visst
drojsmal skulle medfora att det justerade anbudet inte skulle beaktas. Detta
sarskilt mot bakgrund av att anbudstiden 16pt ut den 24 mars 2010 och att
det gétt ndrmare en manad till dess att landstinget den 21 april 2010 med-
delat att forhandling skulle ske och &ven &ndrat sig betrdffande det plane-
rade motet. For det fall landstinget ansett att sdan tidsfrist férelag borde

landstinget enligt férvaltningsrittens mening tydligare ha upplyst om detta

i sin e-post den 5 maj 2010.

Forvaltningsrétten finner vid en samlad beddmning att landstinget i for-
handlingsprocessen inte har genomfort upphandlingen pa ett 6ppet sétt
enligt principen om transparens. Vid dessa forhallanden ska El-Centers
ans@kan bifallas sa att upphandlingen féar avslutas forst sedan rittelse gjorts

pa sa sitt att forhandlingen gors om och ny utvérdering genomfors darefter.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1 B).

Fr &

Bo Forsberg

Foredragande har varit beredningsjuristen Géran Wirdéus.



