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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

Lulea Tekniska universitet (LTU) genomforde en upphandling (ramavtal,
forenklad) avseende stidprodukter. Anbudsgivare ar Kontore i Luled AB
och Procurator AB. Av beslutsprotokoll den 19 februari 2009 framgér att
LTU beslutat att teckna avtal med Kontore i Luled AB.

Procurator AB har ansokt om dverprovning, yrkat att LTUs upphandling
avseende stadprodukter ska géras om samt att upphandlingen inte far av-
slutas innan nagot annat har beslutats.

LTU har motsatt sig bifall till ansékan.

GRUNDER M.M.

Procurator AB

Till grund for sin talan har Procurator AB anfort bl.a. foljande. LTU har i

aktuell upphandling brutit mot 1 kap. 9 § LOU avseende utvarderingskrite-
rierna kvalité, leveransuppldgg samt pris. Upphandlande myndighet ska
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behandla leverantorer p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande sdtt samt
genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Utvirderingskriterierna

Att LTU har valt att ange vikten av kriterierna i ett intervall tolkar Procura-
tor AB som att LTU inte vill f transparens i sin upphandling. I anbudsfor-
frigan uppger LTU inte vad anbudsgivaren specifikt ska ange gillande
kriteriet kvalité och LTU maste dérfor anvinda de beskrivningar som an-
budsgivaren har angett i anbudet vid poéngsittningen. Det framgér inte vad
som &r viktigt for LTU nér podngbedémning ska ske och som anbudsgiva-
re vet man inte vad som kommer att virderas. Det finns ddrmed ingen
transparens. Nir det géller miljo i kriteriet kvalité s4 arbetar ett foretag
antingen strategiskt enligt en miljéplan eller ocksa arbetar man inte strate-
giskt alls enligt ndgon miljoplan. Miljédelen i kriteriet kvalité torde vara ett
ska-krav som ska besvaras med ja eller nej. Bedomningen av miljé torde
vara ett kvalificeringskrav. Vid beddmning av kriteriet leveransuppligg
ska poingbedémning enligt anbudsgivarens beskrivning ske. I anbudsfor-
frigans Bilaga 1 punkt 4.4 finns detaljerade ska-krav pa vad som ska upp-
fyllas for att anbudet ska kvalificeras och Procurator AB uppfyller dessa
detaljerade krav och har darfor fatt tre poéng i beddmningen enligt utvirde-
ring. Konkurrerande anbudsgivare har fétt fyra poéng med motivering i
beslutsprotokoll att leveranser kan ske inom tjugofyra timmar. Aven Pro-
curator AB kan leverera varor inom tjugofyra timmar men det framgér inte
av forfrigningsunderlaget att det ska ge ett mervérde da ska-kraven &r s&
detaljerade. Procurator AB kan inte av forfragningsunderlaget utldsa vad
som &r viktigt och virderas hdgre av universitetet. Som anbudsgivare bor
man veta vad som &r viktigt och ger extra poéng. Procurator AB har i sitt
anbud angett att det levererar enligt kraven men att man vid behov kan

leverera inom tre och en halv timme. Trots detta fick bolaget endast tre
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poing. I anbudsforfrégan Bilaga 1 punkt 2.3 uppges hur prispodng ska
anges och Procurator AB begirde ett fortydligande av formeln. Vid jamfo-
relse av svaret frin LTU och utvirderingen anser Procurator AB att upp-

handlingen inte &r transparent.
Upphandlingsforfarandet

LTU har genomfort upphandlingen som ett forenklat forfarande och har
vid annonstillfillet uppgett att virdet ar cirka 650 000 SEK per ar exklusi-
ve moms. Vid en avtalstid om tre &r, sju ménader och sexton dagar uppgér
upphandlingsvirdet dock till 2 330 901 SEK. Troskelvérdet dr dérmed med
rage Gverskridet och LTU torde ha genomfort upphandlingen enligt 4 kap.
LOU och inte enligt 15 kap. LOU. Procurator AB lider forvisso inte skada

pé grund hirav men anser att hinsyn ska tas till detta.

VHS Ramavtal

Procurator AB har i upphandling utférd av Verket for hogskoleservice
(VHS) tecknat ramavtal for leverans av stéd och hygienprodukter och ér ett
av fem foretag som har ramavtal inom omréidet. Avtalet med avtalsnummer
7-0101-44151 giller frén den 16 november 2008. Detta ramavtal bygger pé
ny konkurrensutsittning vid avrop. Ny konkurrensutséttning kan antingen
vara ett specifikt avrop eller ett avrop for att teckna ett leveransavtal med
négon av de fem avtalsparterna. VHS har i detta avtal angett att nar ny
konkurrensutsittning sker s ar ldgsta pris det enda utvérderingskriteriet
som ska anvindas. LTU finns angivna som part i detta avtal och har sale-
des ett gallande avtal. Procurator AB kan inte se det rimliga att ga ut pa
marknaden och bjuda in andra foretag 4n de fem som innehar avtalet.
LTU:s forslag till vinnare i denna upphandling skulle betyda att ett sjétte
fretag som inte ir part i VHS-avtalet skulle fa ett nytt avtal med LTU.

Procurator AB har i denna upphandling 1dmnat det 14gsta priset och darfor
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kan Procurator komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU. Procurator
AB anser att det ingdngna avtalet med VHS ska foljas. Dérfor ska LTU
gra om upphandlingen och endast g ut med anbudsinbjudan till de fem

foretag som innehar det befintliga ramavtalet 7-0101-44151.

LTU

LTU har som grund for sitt bestridande anfort bl.a. foljande. LTU har inte
brutit mot 1 kap. 9 § LOU varfor forutséttningar for dtgérd enligt 16 kap. 2
§ LOU inte foreligger.

Utvdrderingskriterierna
Anvindningen av intervall har stod 12 kap. 2 § LOU och &r tilléten.

LTU bestrider att forfaringssittet gillande kriterierna kvalitét och leve-
ransuppligg brister i transparens. I forfragningsunderlaget har LTU angett
vad som avses med kriteriet kvalitét dvs. beskrivning av foretaget, rutiner
for information, samarbete, supportutveckling, utbildning samt miljén. Vid
genomgang av anbudet framgér ocksa att foretagen har uppfattat detta. Det
vinnande anbudet har pa ett positivt stt skiljt sig frin Procurator AB:s
anbud bade vad giller utbildningslsningen och miljdarbetet. Vad géller
kriteriet leveransuppligg har det varit upp till respektive anbudsgivare att
nirmare beskriva sitt eget leveransuppligg for bedomning. Anbudsgivarna
har sjélv fatt ansvara for att redovisa de omsténdigheter som ansetts va-
sentliga. Av utvirderingsprotokollet framgér i denna del att en totalbeddm-
ning gjorts utifrén inldmnade beskrivningar. Den vinnande anbudsgivaren
har som normalmodell erbjudit leverans inom tjugofyra timmar och pa
grund hirav erhéllit ytterligare podng. Av Procurator AB:s anbud framgar
att motsvarande leveranstid uppgér till ”2 dagar fran mottagen bestéllning”.

Den leveranstid om tre och en halv timme som omnédmns i yttrandet avser
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vad man skulle kunna kalla for panikleveranser. Angaende kriteriet pris har
LTU i forfragningsunderlaget 2.3 angett formeln for berdkningen. Denna
formel har anvénts vid upphandlingar under ménga r utan att ndgon har
ifrigasatt eller haft problem att forstd berdkningarna. Det finns ingen felbe-

riakning i upphandlingen.

Upphandlingsforfarandet

I det fall troskelvirdet i ndgon man dverskridits sd utgdr detta inte en sadan
omsténdighet som pé nagot sitt fororsakat Procurator AB négon skada
cller risk for skada. Lansritten kan darfor inte besluta om négon dtgird

med anledning av detta.

VHS Ramavtal

Procurator AB ifrégasitter varfor LTU inte gor en fornyad konkurrensut-
sattning utifrin VHS tecknade ramavtal. Ifridgavarande ramavtal omfattar
inte sidan avtalsbundenhet for LTU att det omdjliggor for LTU att i det

enskilda fallet genomftra en egen upphandling.

Den 26 februari 2009 beslutade lénsritten att upphandlingen inte far avslu-

tas innan lansritten beslutat nagot annat.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfdra upphandlingar pé ett Oppet satt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas.
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Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga , eller 2. det anbud
som har ligst pris. Bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upphand-
lande myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i
12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket anbud som &r
det mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning.
Kriterieviktningen fir anges som intervall med en ldmplig storsta tillétna
spridning. Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annon-

sen om upphandling, i anstkningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehéller det ligsta priset. Vid bedoém-
ningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremélet for
kontraktet, sisom pris, leverans eller genomforandetid, miljéegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrdgningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillampas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt ndmnda paragraf. Enligt
andra stycket far vid direktupphandling en ansdkan enligt forsta stycket
inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett avtal om upphandlingen. En-
ligt tredje stycket fir vid tillimpning av ett annat forfarande dn som avses i
andra stycket en ansdkan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den far dock prévas till dess att tio dagar gétt frén det att 1. den
upphandlande myndigheten limnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till
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anbudssdkandena eller anbudsgivarna, eller 2. ratten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Fragan om vilka krav som kan stéllas pé ett forfragningsunderlag har varit
foremal for Regeringsrittens provning i RA 2002 ref. 50. Regeringsratten
har ddrvid uttalat bl.a. foljande. I det uppstéllda kravet pa afférsméssighet
far anses ligga att ett forfrigningsunderlag ska vara sé klart och tydligt
utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgdra vad den upp-
handlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvér-
deringsmodell ska vara s utformad att den &r dgnad att leda till ett rétt-
visande resultat, dvs. att det anbud som #r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. Detta foljer ocksé av gemenskapsrittens krav pa likabehandling,
forutsebarhet och transparens. — De skiftande forhallanden som forekom-
mer i det ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under forutsitt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte tréds for

nar.
FORFRAGNINGSUNDERLAGETS INNEHALL

I punkt 1.0 anges fSljande. LTU egen stédpersonal som har vant sig vid en
mycket hog servicenivd fran nuvarande leverantdr. Det &r dérfor ytterst
viktigt att anbudsgivare i allt frén planerings- och bestéllningsrutiner till

leveranser, uppfoljning och vidareutveckling minst lever upp till den nivan,
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att leverantSren 4ven har web-bestallningar, korta svarstider, hdg service-

grad m.m.

Enligt punkt 1.3 &r vald upphandlingsform forenklad upphandling.

Enligt punkt 1.5 beriknas upphandlingens volym ligga i nivan
650 000 SEK.

I punkt 2.3 anges bl.a. foljande. Utvirderingen sker 1 en kvalificeringsfas
och i en utvirderingsfas. Det kontrolleras att alla ska-krav i forfrégnings-
underlaget och kravspecifikationen &r uppfyllda. De anbudsgivare som
uppfyller samtliga krav gar vidare till utvirderingsfasen. I utvirderingsfa-
sen kommer provningen att ske enligt principen det ekonomiskt mest for-
delaktiga. Utvirderingen kommer att géras med hidnsyn till foljande krite-
rier i prioriterad ordning (vikt %)
e Kvalité (er beskrivning av foretaget, 35-45 %

rutiner for information, samarbete, support,

utveckling, utbildning, milj6)
e Leveransupplégg, er beskrivning 25-35%
e Pris 15-25 %
e Webbldsning for bestillning, er beskrivning 5-15%

For kriterierna kvalité, leveransuppligg och webblosning ska en utforlig
beskrivning av er 16sning ske. Utvirderingen av dessa kriterier gors for
vart och ett som en total beddmning utifrén de beskrivningar ni ger. Krite-

rierna poéngsitts pd en skala frdn fem till ett enligt foljande.

5 poéng mycket vil godként, mervirde

4 poing vil godként, over forvintan

3 poing godkint, enligt forvéntan

2 poéng med tvekan godkint, under férvéntan

1 podng ickegodkint, kvalitetsbrister
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Kriteriet pris podngsétts enligt féljande modell. Fem poéng till l4gsta pris
och ett poéng till dubbla ldgsta pris och déremellan linjdrt samband enligt
foljande formel: podng = 5 — ((y — x)/x) * 4, dér x &r lagsta pris och y &r

jamfort pris. Det pris som jamfors &r summan av priset for de artiklar som

dr upptagna med arsbehov i bilaga 1, prismall.

I punkt 3.3 anges att LTU har en vl utvecklad miljopolicy och &r angela-
gen om att all verksamhet med anknytning till universitetet pa olika sétt
medverkar till att skona och forbattra miljon samt hushalla med olika re-
sursslag. I anbudet ska entreprenéren ange hur denne beaktar miljéaspek-

terna i sin 16pande verksamhet.

Enligt punkt 4.1 berdknas avtalet triida i kraft sa snart upphandlingen ar
klar och gélla till och med den 16 november 2010 med mojlighet till f6r-
langning ett plus ett &r.

I punkt 4.4 stadgas att leveransvillkoret &r fritt levererat inklusive emballa-
ge till LTU:s stidcentral i E-huset. Leverantdren ansvarar for att ta hand
om emballaget. Bestillning sker normalt var 14:e dag. Leverans ska ske
inom tva arbetsdagar frén mottagen bestéllning. Om bestélining av “akut-
leveranser” sker fore kl. 11.00 ska leverans ske samma dag fore 14.30 alla
arbetsdagar dret om. Erséttningsleverans godkénns inte utan sdrskilt med-
givande frén LTU. Om LTU upptéicker felaktigheter i godset géller att le-
verantoren ska &tgérda detta omgéende, dock senast inom en vecka frén

felanmailan. Leverantoren svarar for dartill hérande kostnader.
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Lénsrittens beddmning.

Upphandlingsforfarandet

Virdet av ett kontrakt ska enligt 3 kap. 3 § LOU uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. Vid berdkningen ska options- och
forlingningsklausuler beaktas som om de utnyttjas. Detta innebér att virdet
pa aktuellt kontrakt, dven vid en forsiktig berékning (650 000 kr x 3 &r =

1 950 000 kr), ligger 6ver troskelvérdet (1 233 901 kr) for kontrakt avseen-
de varor som upphandlas av en central statlig myndighet enligt tillkdnnagi-
vande (2008:32) av tréskelviarden vid offentlig upphandling. Upphandling-
en borde dirfor inte ha genomforts enligt reglerna for forenklad upphand-
ling. Eftersom Procurator AB sjélvt har uppgett att det inte lidit eller riske-
rar att lida skada pa grund av felet foreligger dock inte skil for ingripande
enligt LOU enbart av den anledningen att LTU anvint sig av fel upphand-

lingsférfarande.
VHS Ramavtal

Det forhéllandet att LTU valt att genomfora en egen upphandling istéllet
for att nyttja det ramavtal som VHS ingétt med bl.a. Procurator AB utgdr

inte ett brott mot nigon bestdmmelse i LOU och kan dérfor inte foranleda

ndgon atgird enligt 16 kap. 2 § LOU.
Utvdrderingskriterierna
1 kap. 9 § LOU omfattar bl.a. principen om transparens. Transparens inne-

bir att upphandlingen ska kénnetecknas av forutsebarhet och 6ppenhet.

Forfragningsunderlaget ska vara klart och tydligt och innehélla samtliga
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krav pa det som ska upphandlas samt information om hur anbuden kommer

att utvarderas.

Pris

Procurator AB har inte visat att forfrégningsunderlaget inte &r tillrackligt
transparent i denna del och inte heller att utvirderingen inte har skett i en-
lighet med forfrégningsunderlaget. Procurator AB har séledes inte visat att
brott mot LOU foreligger i denna del. Dessutom framgdr av anbudsutvar-
deringen att Procurator AB har fatt hogsta poéing vid utvérderingen av kri-
teriet pris varfor Procurator AB dessutom inte har visat att det lidit eller
riskerar att lida skada p grund av péstétt fel. Skél for ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte heller pa denna grund.

Kvalité och leveransuppligg

Vad géller kvalité har LTU i forfragningsunderlaget angett att man med
kvalité avser foretagets beskrivning av fretaget, rutiner for information,
samarbete, support, utveckling, utbildning och miljé. Forfrdgningsunderla-
get 4r mojligen inte optimalt utformat. Enligt lénsrattens mening &r det
dock tillrickligt tydligt for att anbudsgivare ska forsta vad LTU efterfragar
och vad LTU kommer att fista vikt vid under utvérderingen av kriteriet
kvalité. Angéende frigan om “milj6” s& kan detta enligt upphandlingsprax-
is utgdra en teknisk specifikation, ett utvérderingskriterium eller ett till-
kommande kontraktsvillkor. Det finns séledes inget som hindrar att detta

l4aggs in under utvirderingskriteriet kvalite.

Vad giller leveransuppligg sa framgér det av forfragningsunderlaget att
anbudet forst maste uppfylla vissa leveranskrav for att Gverhuvudtaget ga
vidare till utvirderingsfasen. Det framgér vidare att leveransuppldgg dérut-
Sver utgdr ett utvirderingskriterium som ska vérderas och viktas enligt en
modell dir anbudet kan & hgre poing om leveransupplégget &r Sver for-

vintan eller har ett mervirde. Aveni denna del dr forfrdgningsunderlaget
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méjligen inte optimalt men det &r enligt ldnsréttens mening tillrdckligt tyd-
ligt for att en anbudsgivare ska forsté att det i denna del inte &r ska-krav
som avses (sisom Procurator AB tycks ha uppfattat det) utan att avsikten
ar att anbud som uppfyller ska-kraven och mer dértill ska f& hogre poéng.
Sammantaget anser darfor lansrétten att Procurator AB inte har visat att
forfragningsunderlaget brister i transparens och att brott mot LOU forelig-
ger. Skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor inte.

Vad giller poingsittningen for leveranstid framgér av Procurator AB:s
anbud att leveranstiden pé tre och en halv timme avser akutleveranser. Det
ar dirfor inte visat att LTU gjort fel vid utvirderingen av leveransuppligg
och att skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger. Inte heller
vad Procurator AB i Gvrigt har anfort kan foranleda négot atgérd enligt

nimnda bestdmmelse.
Ansokan om dverprovning ska dérfor avslas.
DOMSLUT

Linsritten avslar Procurator AB:s ansdkan om dverprovning. Det intermis-

tiska beslutet frin den 26 februari 2009 ska inte léngre gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
Det erinras sirskilt om den s.k. tiodagarsfristen i 16 kap. 1 § LOU.

oS

Eva Beselin
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DV 3109/1C + 2007-08 * Producerat av Domsto

Den som vill 6verklaga Einsrittens beshat s_kaﬂ
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades. ,

" Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa

16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
‘kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om prﬁvningstiﬂstind inte meddelas stir Lins-
rittens beslut fast. Det dr didtfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser.att prévnings-
tillstind b6r meddelas. ' ;

'SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Skrivelsen med ﬁverklagande skall innehaila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annian plats dir kla-

~ ganden kan nis for delgivning kimnas om
"dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmiilan snarast
gors till kammarritten, .

2. det beslut som Sverklagas medﬂuppgift om

linsrittens namn, milnummer samt dag
for beslutet, ~ .
de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om prévningstillstind,

W

4. den indring av linsrittens beslut som kia-

ganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis. ‘

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressén till Einsriitten

framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pummer. '
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