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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kriminalvarden genomfor en upphandling av madrasser genom ramavtal.
Sista dag att limna anbud var den 16 november 2010. Upphandlingen
genomfbrs med dppet forfarande. Vid anbudstidens utgang hade Carpenter
Sweden AB och Jarven Plast och Smide AB inkommit med anbud. Krimi-
nalvarden beslutade genom tilldelningsbeslut den 10 december 2010 att
Carpenter Sweden AB (Carpenter) ska tilldelas upphandlingen av madras-

Ser.

Jarven Plast och Smide Aktiebolag (Jirven) ansdker om &verprévning en-
ligt LOU och yrkar att upphandlingen ska réttas sé att Carpenter utesluts
fran deltagande i upphandlingen, alternativt yrkas att upphandlingen ska
goras om. Jirven &beropar provningsrapporter fran SP och DANAK, upp-
handlingsrapport frén Landstinget Kronoberg, yttrande frén SIS och SP,
artiklar fran SP:s tidning Brandposten samt svensk standard till stod for sin

begiran om dverprovning.

Kriminalvirden bestrider bifall till anstkan. Som stod for sin instéllning

&beropas provningsrapporter och yttrande frén SP.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Parternas argumentation

Jarven anfor bl.a. foljande. Kriminalvarden har beslutat att godta Carpen-
ters anbud trots att anbudet inte uppfyller kvalificeringskraven for madras-
ser i position B. Kriminalvarden har dérfor gjort sig skyldig till brott mot
likabehandlingsprincipen enligt LOU. Av provningsrapporten fran SP gil-
lande Carpenter framgér att man endast har testat madrassens antdndlighet

pé dess dveryta, d.v.s. med madrassens ytskikt (6verdrag) intakt Sver mad-
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rassens skumkirna. Det testintyg som Carpenter inlimnat fran DANAK
avser 6verhuvudtaget inte position B madrasser utan giller ett lagre brand-
skydd. De tester som SP och DANAK har genomfort pa Carpenters mad-
rasser ir s.k. skaltester. Dessa tester visar endast att Sverdraget skyddar
Iirnan fran att brinna. De tester som Carpenter latit utfora visar inte att SS
876 00 10 har uppfyllts i sin helhet fér madrasserna. For att dessa krav ska
vara uppfyllda, och &ven kraven enligt anbudsforfragan i sin helhet, ska
sven skumkirnan pa Carpenters madrasser ha testats separat. Carpenters
intyg visar inte att skumkérnan i madrasserna sjalvstindigt uppfyller kravet
enligt SS 876 00 10 utan endast tillsammans med dess ytskikt. Intyg fran
oberoende testorgan har endast bevisverkan och innebir inte att ska-kravet

for madrasserna i upphandlingen dérmed &r uppfyllt.

Kriminalvirden anfor bl.a. foljande. SP, som rimligen dr experter pé att
tolka standarder, utfor enligt uppgift till Kriminalvarden inte négra tester
av madrasskirna och dverdrag var for sig. SP tolkar standarden pé& samma
sitt som Kriminalvarden. Madrassen inklusive dverdraget ska uppfylla
kraven enligt SS 876 00 10 som en enhet. SP har intygat att Carpenters
madrass uppfyller de brandtekniska fordringarna enligt SS 876 00 10. Mot
bakgrund av ordalydelsen i standarden kan inte ses ndgon anledning till att
inte godta den bedomningen. Jarvens intyg avseende madrass avser dels
test av madrass av gron polyuretancellplast med 15st overdrag 1 vit stretch-
frotté, dels test av madrass av polyeter med ett gverdrag av armidbaserat
kompositmaterial. Av protokollen for Jarvens madrasser framgér inte att
overdrag och kirna i den erbjudna madrassen har testats var for sig. Mad-
rasserna synes vid de bada tillfallena ha testats med overdrag pa. Det kan
inte anses annat dn att inte heller Jérvens madrasser uppfyller den aktuella
standarden enligt den tolkning av standarden som Jarven har gjort. Det
framgar inte heller av Jdrvens anbud att den offererade produkten bestér av
den skumkirna och &verdrag som testats enligt intyg. Madrasserna har

dessutom testats endast en gang. Testprotokollen for Jarvens madrass visar
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darfor inte att den, oavsett hur standarden ska tolkas i den omtvistade de-
len, uppfyller kraven enligt standardens ordalydelse. For det fall Carpen-
ters anbud ska uteslutas ska dérfor detsamma ske dven med Jarvens anbud.
I den méan den reviderade utgévan av SS 876 00 10 ska anvéndas som tolk-
ningsdata talar det snarast for att Kriminalvérdens tolkning av hur en mad-
rass ska provas ar korrekt. I den reviderade utgévan anges att madrassen, i
forekommande fall inkluderande 16st eller fast ytskikt, ska uppfylla krav-
kriterierna. Inkluderande kan inte tolkas pd annat sétt &n att om ett over-
drag finns ska madrassen provas som en enhet, d.v.s. kéirnan och overdra-
get tillsammans. Det s.k. vandalkrysset &r en del av ett nytt provningsforfa-
rande, NT Fire 055. Att provningen numera ska gras med vandalkryss bor
sverhuvudtaget inte paverka rattens bedomning. Kravet pd att madrasser i
position B ska uppfylla SS 876 00 10 stélides utifran uppfattningen att
madrassen ska testas som en enhet. Kriminalvérden har aldrig haft for av-
sikt att madrasserna i position B ska uppfylla det mycket hoga krav pé
brandsikerhet som Jirven anser foljer av den tidigare utgdvan av standar-
den. Eftersom Kriminalvérden, inom de ramar som LOU ger, som upp-
handlande enhet har frihet att stilla de krav som behdvs for att uppné syftet
med upphandlingen bor dven de angivna forhallandena beaktas vid réttens

tolkning.

Jirven har tillagt bl.a. foljande. Det 4r kravkriterierna enligt SS 876 00 10
som ska ligga till grund for beddmningen oavsett om NT Fire 055 eller NT
Fire 032 har anvints. Av intyg frén 2001 framgar att skumkérnan pé Jar-
vens madrass uppfyller kravet. Det som i intyget benémns 8verdrag avser
vit stretchfrotté, ett tunt material som inte ger négot ytterligare flamskydd
till madrasskirnan. Att SP utforde testet med stretchfrottén Sver innebér

inte att madrassen har haft nagot skalskydd.
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Utredning

Av anbudsinbjudan framgar bl.a. foljande.

I punkt 2.2 anges att upphandlingen avser Kriminalvérdens huvudsakliga
behov av madrasser. Upphandlingen omfattar ett (1) anbudspaket med fol-
jande madrasser:

A. Madrass med hogt antéindighetsmotstdnd, NT Fire 037 enl. SS 876 00
01 Ti, KravB

B. Madrass med extra hogt antindighetsmotsténd NT Fire 032 enl. SS 876
00 10

C. Standardmadrasser av skumplast

Av ramavtalet framgér bl.a. foljande.

5.1 Omfattning

Produkterna indelas i foljande positioner.

A. Madrass med hogt antindlighetsmotstind NT Fire 037 enligt SS 876 00
01 T1, krav A

B. Madrass med extra hogt antéindlighetsmotstdnd NT Fire 032 enligt SS
876 00 10

C. Standardmadrass av skumplast

Samtliga produkter ska vara testade och uppfylla grundkrav i SS 876 00
04:2005 och dér ingéende standarder. Produkter ska vara CE godkénda.
Madrasser som offereras ska dven vara anpassade for placering direkt p&
sdngbotten.

Position A och B ska ha ett skyddande 6verdrag kring madrasskérnan med

helsvetsade fogar.
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Position C, standardmadrasser av skumplast, har inte behovet av ett skyd-
dande §verdrag permanent anbringat runt madrasskérnan men ska i Svrigt

uppfylla gemensamma krav pa produkterna.

5.6 Sikerhetskrav/antindlighetsmotstind for position A och B

Produkt A ska uppfylla NT Fire 037 enligt SS 876 00 01 T1, krav A
Produkt B ska uppfylla NT Fire 032 enligt SS 876 00 10

Lagtext

Enligt 1 kap. 9 § LOU framgér f5ljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar p ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstillning till allmén forvalt-
ningsdomstol ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Svensk standard

Enligt SS 876 00 10:2001 punkten 3 framgér bl.a. att madrassens skum ska
uppfylla de kravkriterier som anges i punkten. Finns det et ytskiktsover-
drag p& madrassen s& ska dven detta uppfylla kravkriterierna.

Av SS 876 00 10:2010 (reviderad utgdva, publicerad den 12 januari 2011)
punkten 3 framgar bl.a. att madrassen, i fsrekommande fall inkluderande
16st eller fast ytskikt, ska uppfylla de kravkriterier som anges i nimnda
punkt.

Enligt SS 876 00 10:2001 fjirde punkten, provningsmetod, framgar foljan-
de. Madrassen ska provas enligt NT Fire 032 med modifiering att anténd-
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ningskallan ersitts med en fyrkantig gasbrannare (California TB 133 furni-
ture test) se bilaga.

Antindningen sker genom att gasbrénnaren appliceras under tva minuter
med en virmeutveckling av 30 kW.

Antindlighet, brandforlopp, virmeeffektutveckling och roktithet ska ut-
virderas efter provningen.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning

Forvaltningsrittens provning utgor en kontroll av om det med anledning av
vad stkanden har framfort i malet finns anledning att vidta atgdrder enligt
16 kap. 5 § LOU. Fér att rétten ska vidta &tgérder enligt LOU krévs dven
att sokanden kan visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada p&
grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Infor en
upphandling kan den upphandlande myndigheten fritt utforma forfrag-
ningsunderlaget. Det maste dock std i dverensstdmmelse med LOU och de

gemenskapsrittsliga principer som ligger till grund for lagstifiningen.

Den aktuella upphandlingen avser madrasser till Kriminalvérden. Jarven
har anfort att Carpenter inte uppfyller kvalificeringskraven for madrasser
enligt position B da skumkérna och ytskikt inte har testats separat enligt SS
876 00 10. Kriminalvarden har anfort att de inte har haft for avsikt att stélla
det mycket hoga krav pé brandsékerhet som Jadrven anser fSljer av standar-
den. For aktuell upphandling av madrasser i position B har enligt Krimi-

nalvarden krav enligt NT Fire 032 SS 876 00 10 varit géllande.

Kriminalvarden har som upphandlande myndighet mojlighet att stdlla de
krav som #r nodvindiga for att uppné syftet med upphandlingen. Krimi-
nalvardens avsikt har inte varit att stilla det mycket hoga krav pd brandsé-
kerhet som Jirven anser foljer av standarden. Kriminalvardens uppfattning
om att madrasser i position B skulle testas som en enhet, d.v.s. med skum-

kirna och ytskikt tillsammans, kan inte anses st i strid med hur SS 876 00
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10 bor tolkas. Ritten finner inte att den reviderade utgévan av standarden

foranleder annan beddmning.

Av utredningen i mélet framgar att skumkérna inklusive Sverdrag, som
omfattas av Carpenters anbud, uppfyller kraven enligt SS 876 00 10 med
provning enligt NT Fire 032. Carpenter anses ddrfor uppfylla kvalifice-
ringskraven for madrass i position B. Ansokan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVER AR, se bilaga 1 (DV 3109/1D).

qﬁ\mmm '

Tommy Svensson (
/

Foredragande har varit Lisa Hansson
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga foérvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in 1ll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér &ver-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt 61 ledning av rittstil-
laimpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstand boér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 tll stidnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne siinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



