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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Luleds beslut den 7 juni 2019 i mal nr 1249-19,
se bilaga A

SAKEN
Avvisad talan i mal om upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet. Kammarrittens interimistiska beslut

den 13 juni 2019 upphdr dirmed att gilla.

Kammarritten avslar Pitea kommuns yrkande om att tiodagarsfristen inte

ska gilla.
Dok.Id 181872
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00—16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Centrala Buss i Norrbotten AB yrkar att kammarritten aterforvisar mélet
till forvaltningsritten for provning i sak och anfor bl.a. fljande till stod for
sin talan. I Pited kommuns beslut om tilldelning saknas information om hur
viktningen av de olika kriterierna for tilldelning har skett liksom

information om hur vil det vinnande anbudet har uppfyllt kriterierna.
Dérmed saknas underlag for att en leverantr ska kunna bedéma om
forutsittningar for Sverprovning foreligger. Den underrittelse Pited
kommun ldmnat innehaller ddrigenom inte skilen for beslutet. Den frist som
anges 120 kap. 1 § lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjnings-
sektorerna, LUF, har darfor inte borjat 15pa och ansdkan om verprévning
ska dérfor tas upp till prévning i sak. Kommunen har vidare haft ritt att fatta
beslut om forldngd avtalsspirr till och med den 5 juni 2019. Ingen av de
allménna principerna i 4 kap. 1 § LUF trids for nir genom kommunens

hantering. Inte heller har konkurrensen 4sidosatts.

Pited kommun anser att §verklagandet ska avslas och yrkar att nigon
tiodagarsfrist inte ska gélla. Till stdd for sin instéllning anfor kommunen
bla. f5ljande. Det saknas skil att dterfSrvisa malet till forvaltningsritten for
prévning i sak. Den underrittelse om tilldelningsbeslut som foreligger dr

tillrackligt tydlig.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Huvudfrédgan i mélet dr om ansdkan om Sverprdvning av upphandlingen
frén Centrala Buss i Norrbotten AB inkommit inom den frist som anges i

20 kap. 11 § LUF och dérfor borde ha provats i sak av forvaltningsritten.

Kammarritten kan inte finna annat #n att underrittelsen fran Pited kommun

den 20 maj 2019 utgér en underriittelse om tilldelningsbeslut i enlighet med
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12 kap. 12 § och 20 kap. 1 § LUF. Tidsfristen for ansdkan om 6verprévning

borjade ddrmed 15pa nédr underrittelsen skickades.

Informationen om forlangd avtalsspérr har, efter att underrittelsen om
tilldelningsbeslutet har skickats ut, limnats i ett meddelande som alla
anbudsgivare kunde ta del av via upphandlingsstddet. En dndring av en
avtalssparr efter att en underrittelse om tilldelningsbeslut har skickats ut
kan inte beaktas vid prévningen av om ansékan kommit in i rétt tid enligt
20 kap. 11 § LUF. Forvaltningsritten har ritteligen avvisat ansdkan.

Overklagandet ska darfor avslas.

Nir det sedan giller Pited kommuns yrkande att nagon tiodagarsfrist inte
ska gilla har kammarritten den 13 juni 2019 meddelat ett interimistiskt
beslut. Detta beslut §verklagades av kommunen. Hogsta forvaltnings-
domstolen beslutade den 10 juli 2019 att inte meddela prévningstillstand.
Kammarrittens interimistiska beslut stod dérmed fast. Ndr en domstol har
fattat ett interimistiskt beslut far avtal ingas fSrst nér tio dagar har gétt fran
det att domstolen avgjort malet. Enligt 20 kap. 10 § tredje stycket LUF far
ritten besluta att nagon tiodagarsfrist inte ska gélla. Kammarrétten anser
inte att det kommit fram skil att meddela ett sddant beslut. Kommunens

yrkande ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Ylva Johansson Vanja Marcusson Carl Johan Fahlander
kammarrittspresident kammarrattsrad tf. kammarrittsrad
ordférande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist
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Bilaga A

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT Mal nr
1 LULEA 2019-06-07 1249-19
Meddelad i Lulea
SOKANDE

Centrala Buss i Norrbotten Aktiebolag, 556419-2895

Ombud: Advokat Erik von Ahn
Pilgatan 6 G
903 31 Umed

MOTPART
Pited kommun
Svartuddsvigen 1
941 85 Pited

SAKEN
Upphandling enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avvisar ansékan om éverprévning.

Sida 1 (4)

Postadress
Box 849
971 26 Lulea

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Pited kommun genomfGr, som 6ppet forfarande enligt LUF, en upphandling
av “Kollektivtrafik med buss 2020”. Enligt underrittelse den 20 maj 2019
tilldelas Nobina Sverige AB kontraktet.

YRKANDEN M.M.

Centrala Buss i Norrbotten Aktiebolag (Centrala Buss) yrkar att forvalt-
ningsritten forordnar om dverprévning av beslutet att anta Nobina Sverige
AB:s anbud. Vidare yrkar Centrala Buss att upphandlingen inte far avslutas
forréan, dels den upphandlande enheten till s6kanden limnat ut det vinnande
anbudets prisbilaga och dvriga uppgifter i anbudet som lagts till grund for
tilldelningsprovningen, dels att den frist som anges i 20 kap. 1 § LUF ska
forldngas till dess tio dagar har forflutit sedan efterfrigade upplysningar har

lamnats till bolaget.

Centrala Buss anfor foljande. Av underrittelsen om tilldelning framgér inte
vilka omstindigheter som lagts till grund for utvirderingen av det vinnande
anbudet, endast vilka bedomningsmervirden som de bdda anbuden har till-
delats. Centrala Buss har efterfragat ett underlag som ér tillrdckligt for att
kunna bedéma om forutsittning for Sverprovning foreligger eller ej. Kom-
munen har nekat med hénvisning till sekretess. Fristen i 20 kap. 1 § LUF har

ddrmed inte borjat 15pa.

Genom att inte lamna ut erforderligt underlag for bedsmning av om forut-
sdttningarna for 6verprdvning foreligger eller ej har kommunen 4sidosatt be-
stimmelserna i 12 kap. 12 och 13 §§ LUF och rubbat forutsittningarna for

en effektiv provning enligt 20 kap. LUF
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Det finns risk for att Centrala Buss till f6ljd av det anforda kan komma att
lida skada eftersom det inte fér tillgéng till det effektiva rattsmedel som

anges 120 kap. LUF.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av handlingarna i malet framgér att Pitea kommun forlédngt tiden for avtals-
spdrren fran den 3 juni till den 5 juni 2019. S4 har skett genom att ett beslut
fattats i ett e-postmeddelande till Centrala Buss. Forlingningen har sedan
publicerats i upphandlingsstodet Kommers. Centrala Buss” ansdkan om

overprovning kom in till domstolen den 5 juni 2019.

I 20 kap. 1 § LUF anges att om en upphandlande enhet 4r skyldig att skicka
en underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 12 § forsta stycket eller
19 kap. 29 § och underréttelsen har skickats med ett elektroniskt medel, far
den upphandlande enheten inte ingé avtal (avtalsspérr) forrdn 10 dagar har
gatt fran det att underrittelsen skickades. Vidare anges att om en upphand-
lande enhet i underrittelsen om tilldelning har angett en lingre avtalsspérr
an den foreskrivna minimifristen, far avtal inte ingés forrén efter utgdngen

av den angivna perioden.

Enligt 20 kap. 11 § LUF ska en ansékan om dverprévning av en upphand-
ling ha kommit in till forvaltningsritten fore utgangen av en sadan avtals-

spiirr Som anges ovan.

Den forsta fragan att ta stéllning till 4r darfor om en upphandlande enhet kan
forlinga en avtalsspirr efter det att en underréttelse enligt 12 kap. 12 § LUF
har skickats ut. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat PT i fragan den
26 februari 2019 i mal nr 6326-18, men nagot avgdrande har dnnu inte kom-
mit. Kammarritten i Jonkoping, vars dom dverklagades till Hogsta forvalt-

ningsdomstolen, ansdg att det e-postmeddelande vari beslutet fattats inte
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kunde ses som ett nytt tilldelningsbeslut och den tidsfrist som angavs i med-
delandet kunde darfor inte beaktas vid provningen av om sékandens ansé-

kan om dverprdvning har kommit in i rétt tid enligt 20 kap. 11 § LOU.

Forvaltningsrétten kan konstatera att lagtexten 4r tydlig i aktuellt fall, en for-
lingning ska framgd av underrittelsen om tilldelning. A ena sidan kan man
tycka att den upphandlande enheten ska kunna fatta denna typ av beslut utan
att behéva géra om tilldelningen. A andra sidan kan ett beslut om forling-
ning, som uppenbart kommit till utan att det finns behov av en ny tilldelning
och for att en anbudsgivare ska fa ytterligare tid pa sig att Gverviga om han
ska ans¢ka om Gverprévning, tyckas gynna den anbudsgivaren pa ett sétt

som mdjligen inte &dr forenligt med LOU.

Mot denna bakgrund delar forvaltningsritten Kammarrétten 1 Jonk6pings
slutsats i ovan angivet mal, dvs. att den forldngda tid som anges i kommu-
nens meddelande inte kan beaktas vid prévningen av om anstkan om Sver-

provning har kommit in i rétt tid.

Centrala Buss” anstkan om 6verprévning kom in till f6rvaltningsritten
den 5 juni 2019, dvs. efter det att avtalsspédrren angiven i underrittelsen om

tilldelning gétt ut. Ansékan ska déarfor avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Overklagandet ska ges in till

Forvaltningsridtten i Luled men vara stéllt till Kammarratten i Sundsvall.

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Eva Beselin

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (Iis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Anvisningar

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ratten tat domstolen férst stallning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p3 att forvaltnings-
ratten démt ratt.

* Domstolen anser att det inte gr att
beddma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mélet.

® Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar Végledningi ratts-
tiﬂéimpningen.

® Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni 7ute far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsriitten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol. se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

® lag(2011:1029) om upphandling p4 frsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

® lag(2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag(2016:1146) om upphandling inom
forsdtjningssektorn, 20 kap.

Sida 2 av2
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsé till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag (sondagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs  att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om det &ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skil till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mal om Overprdvning enligt lagen (2011 :1029) om om upphandling pé& forsvars- och
Sikerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1 146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d kammarratten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gétt fran det att
rétten avgjort méalet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett sverklagande av réttens avgérande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullsténdig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dir klaganden kan nds for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 8beropa for sin begdran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill A till stand och skélen for detta

AR o B

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se




