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SAKEN
Offentlig upphandling

Enligt forfragningsunderlag infordrade Landstinget anbud avseende en
upphandling av datorutrustning (PC med tillbehor). Anbud ingavs av bl.a.
Office i Varmland AB (Office). Landstinget beslot emellertid att anta anbud

fran annan anbudsgivare (Atea Sverige AB; nedan Atea).

Office yrkar i ansdkan om overprévning att lansrétten beslutar om réttelse
pa sd sitt att Office tilldelas upphandlingskontraktet. Office anfor bl.a. fol-

jande (nedan anvénds av praktiska skil underrubriker som lénsrétten valt).

Senast sldappta modell

I kravspecifikationen anges under "Krav pa stationér och bérbar PC”
att offererade produkter ska vara av senaste sldppta modell samt fir-
diga for leverans. Vidare att anbudsgivaren ska specificera offererade
produkters livslingd p4 marknaden samt garantera att “roadmap” {6r
modeller och komponenter efterfoljs. Vidare anges att varje offererad
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produkt ska ha en livscykel pa minimum 12 méanader och att det ska
anges var i cykeln offererade produkter befinner sig.

Atea har svarat att skall-kravet uppfyllts och redovisat var i livscykeln
produkten befinner sig enligt f6ljande: FSC Q 5030 i borjan, HP
2510P mitten, HP 6910P i mitten, HP 8510P i mitten. Nar Office kon-
trollerar med tillverkaren HP for de tre barbara modellerna redovisas
inte dessa modeller som aktuella. En modell (8510) redovisas som ut-
géngen. Atea kan dérfor inte anses uppfylla skall-kraven enligt ovan.
Pastiendet att angivna HP-modeller befinner sig i mitten av livscy-
keln i anbudségonblicket maste tolkas som falskt. Definitivt &r det
inte frigan om produkter som nyligen sléppts och med minimum 12
manaders livstid framfor sig - vilket 4r den enda rimliga tolkningen av
stéllt krav.

Prishojningar

Enligt de administrativa bestimmelserna ska valutakurs anges pa of-
fererade priser. Vidare anges att prishdjningar av produkter och tjins-
ter far ske tidigast tre ménader efter avtalsstart och att prishdjningar
endast ska vara fororsakade av visentliga valutakursférandringar, till-
verkningskostnadsforindringar eller 6kade arbetskostnader. Prish6j-
ning regleras genom uppdatering av prisbilaga efter godkdnnande av
landstinget. Retroaktiva prishdjningar godkénnes inte.

Atea har angett foljande: "Alla angivna priser pa utrustning 4r base-
rade pa dollarkurs av 1 USD = 6,43 SEK. Vid avvikelse storre &n 2 %
fran denna kurs férbehaller sig Atea rétten att &ndra priserna i motsva-
rande méan. Jamforelsekurs dr SEB a'vistakurs pa bestéllningsdagen.
Atea forbehaller sig dven ritt att dndra priserna om Ateas kostnader
okar till foljd av dvriga prisjusteringar som stir utanfor Ateas kon-
troll."

Detta dr en friskrivning som stér i konflikt med landstingets skall-
krav enligt ovan.

Bor-krav (TCO)

I kravspecifikationen anges ocksa att offererade produkter bor uppfyl-
la TCO 05 Desktops. Atea har angett att aktuella HP-modeller uppfyl-
ler kravet. Av Atea angivet underlag avser inte dberopade produkter
och #r daterat 21 september 2005, langt fore dberopade produkter
fanns lanserade.

Detta #r ett bor-krav, men pastaendet &r falskt och forstérker bilden
enligt ovan av oriktiga uppgifter frén Atea.
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Landstinget anfor i svar bl.a. foljande.

Landstinget bestrider att lansritten ska vidta ndgon atgérd mot lands-
tingets upphandling. Landstinget anser att Ateas anbud uppfyller
stdllda skall-krav.

Senast sldppta modell

Atea har i sitt anbud angett att alla skall-krav uppfylls och att anbudet
uppfyller kravet att varje offererad produkt ska ha en livscykel p& mi-
nimum 12 méanader. P4 frigan var i cykeln offererade produkter be-
finner sig, har Atea, betriffande i malet aktuella produkter, angivit
f6ljande: HP 2510p i mitten, HP 6910p i mitten, HP 8510p i mitten.
Atea har dessutom angett att man efter prognos kan sikerstélla dnnu
langre livscykel genom lagerhallning hos Atea Logistics.

Landstinget har inte efterfragat produkter som har minimum 12 mé-
naders livstid framf6r sig. Landstinget har efterfragat produkter med
tillricklig funktion till bésta pris, samt som fungerar med befintlig
kringutrustning.

Enligt uppgift fran Atea kommer det att sldppas nya modeller med le-
veransstart i mitten av november. Om landstinget véljer att 14ta dem
ingé i avtalet, levereras de till samma pris, i enlighet med {orslaget till
upphandlingskontrakt.

Prishojningar

I Ateas anbud framgér, utéver vad Office angett, att Atea accepterat i
kravspecifikationen angivna villkor genom att ange att alla skall-krav
uppfylls, att offererade priser baseras pé basvaluta: dollar, baskurs: 1
= SEK 6.43 samt dessutom vad sdrskilt avser prishjningar m.fl.
kommersiella villkor att villkoren i "Mall f6r upphandlingskontrakt"
godkénns.

I landstingets forfragningsunderlag anges dessutom foljande: "Andra
kommersiella villkor, t ex egna standardvillkor, som anbudsgivare bi-
fogar till anbudet och som strider mot dessa punkter i forslag till upp-
handlingskontrakt kommer inte att beaktas." Landstinget anser med
hénvisning till det som anges ovan att Ateas anbud inte stér 1 konflikt
med landstingets skall-krav.

Bor-krav (TCO)
Landstinget stéller inte som krav att produkten erhallit TCO-
mérkning, dvs. att produkten &r certifierad. Det 4r inte heller fraga om
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ett skall-krav, utan om ett bor-krav. Uppfyllda bér-krav belonas med
poéng vid utvérderingen.

For styrkande av att Ateas uppgifter 4r korrekta hanvisas till bilaga.
Landstingets bedomning &r att Atea uppfyller bor-kravet. Resultatet i
upphandlingen &r for 6vrigt inte beroende av att ifrdgavarande bor-
krav uppfylls. Atea dr vinnare i anbudstévlingen oavsett utfallet av
den bedémningen.

Office tillagger bl.a. f6ljande.

Senast sldppta modell

Landstinget anger klart och tydligt i p 5.1.5 1 kravspecifikationen att
kravet pa livsldngd dr kopplat till att landstinget vill sdkerstédlla "att
antagen leverantor inte foréndrar produkter utan att det kommer till
landstingets kénnedom i god tid innan f6éréndringen tréader i kraft."
Tydligare &n sa kan inte kravet pa att offererade produkter har en
framtid formuleras. "Antagen leverantdr ska minst var sjitte ménad
informera landstinget om eventuella férdandringar." Det ger en indika-
tion om vilka framforhallningsintervall som kravspecifikationen an-
ger.

Det angivna alternativet med lagerhéllning svarar inte mot kravet pa
livscykel och roadmap per definition. Livscykel av en produkt &r en
sak, att lagra redan tillverkade produkter en annan. Dessutom skapar
en lagerhéllning ett tryck pa landstinget att kopa dessa lagerhéllna
produkter vid en eller annan tidpunkt.

Uppgiften att Atea meddelar att nya modeller kommer att sléppas i
mitten av november &r i detta sammanhang ointressant eftersom krav-
specifikationen anger att upphandlingen avser i anbudségonblicket
"senast sldppta modell" och denna modell var inte sldppt vid tidpunk-
ten for anbudsavldamning.

Prishojningar
Atea har angivit olika valutavillkor pé olika stéllen i sin offert som
star 1 konflikt med varandra. Offices tolkning &r att det &r att betrakta

som en "oren accept" av givna skall-krav och ddrmed uppfyller man
inte stallt skall-krav.

Landstinget tillagger bl.a. féljande.

Senast sldppta modell

Vad giller att antagen leverantér ska minst var sjétte ménad informe-
ra landstinget om eventuella férdndringar i sin roadmap géller detta
relationen mellan landstinget och antagen leverantor under avtalsperi-
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oden. Syftet med kraven &r att landstinget vill séikerstélla att antagen
leverantor i god tid innan forandringen tréder i kraft, minst var sjatte
manad informerar landstinget om eventuella férandringar under av-
talsperioden.

Uppgiften att nya modeller kommer att sldppas i mitten av november
ar av intresse, eftersom den visar att Atea offererat produkter som &r
av senast sldppta modell samt fardiga for leverans.

Lénsrétten har den 6 oktober 2008 beslutat interimistiskt att upphandlingen

inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Landstinget har efter att Office inkommit med sin anstkan om dverprov-
ning beslutat att direktupphandla 20 bérbara datorer samt 10 skdrmar. Offi-
ce har i yttrande i mélet yrkat att lénsrétten beslutar att direktupphandlingen
ska avbrytas i avvaktan pa lansréttens slutliga avgorande i mélet och att
upphandlingskontraktet ska omfatta &ven de datorer och skidrmar som ingér
i direktupphandlingen. Detta yrkande har hos lénsrétten registrerats som ett
sarkilt mal (mél 2222-08). Lansrétten har vidare i beslut den 7 november
2008 avslagit Offices yrkande att direktupphandlingen ska avbrytas i av-

vaktan pé att lansrétten avgor malet slutligt.

DOMSKAL

Om upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU) eller nagon
annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverant6ren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap 2 § besluta att upp-

handlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt ovannédmnda bestédmmelse i 1 kap. 9 § ska upphandlande myndighe-

ter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt
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samt genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Senast sldppta modell

Landstinget har upphandlat PC med tillbehor. Avtalstiden omfattar perio-
den den 1 november 2008 — 31 oktober 2010. I forfragningsunderlagets
kravspecifikation (p. 5.1.) anges som skall-krav att offererade produkter ska
vara av senaste sldppta modeller samt firdiga for leverans, att anbudsgiva-
ren ska specificera offererade produkters livslingd pa marknaden. Vidare
att varje offererad produkt ska ha en livscykel pd minimum 12 ménader och

att det ska anges var i livscykeln produkten befinner sig.

Office har gjort géllande att vinnande anbudsgivare inte uppfyller nimnda
skall-krav dé offererade HP-produkter inte &r av senast sléppta modeller
samt att kravet pa livscykel om minimum 12 ménader skall sa forstas att

produkten ska ha 12 ménaders fortsatt livstid.

Vinnande anbudsgivare har 1 sitt anbud angett att ifrdgavarande skall-krav
uppfylls samt, i enlighet med forfragningsunderlaget, angett var i livscykeln
de olika produkterna befinner sig. Vinnande anbudsgivare har pa forfragan
fran landstinget vidarebefordrat uppgifter frdn HP vari anges att HP kan ta
emot order och leverera de offererade HP-produkterna t.o.m. den 31 de-
cember 2008, att det nya sortimentet (erséttarna f6r produkterna) kommer

att finnas firdigt for leverans i slutet av november.

Med hénsyn till den snabba utvecklingen pa dataomradet ligger det i sakens
natur att dagens produkter relativt snabbt kommer att betraktas som inte
langre aktuella, och av tillverkaren rubriceras som utgangna e.d. Det har
inte framkommit ndgot konkret exempel pé viss senare modell, tillgénglig

vid tiden for Ateas anbud. Sasom forfragningsunderlaget &r utformat anser
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lansrétten inte visat annat 4n att vinnande anbudsgivare uppfyllt skall-
kravet i avseendet senast slédppta produkter fardiga for leverans.

Eftersom det i férfragningsunderlaget anges bl.a att anbudsgivaren ska
ange var i "livscykeln” en produkt befinner sig finner lansrétten vidare inte
stod for Offices tolkning att produkten skall ha 12 ménaders fortsatt livstid.
Snarare far villkoret uppfattas sa att produkten vid sin tillblivelse skall ha
en livstid om 12 ménader, men att en del av denna tid mycket vil kan ha

passerat vid tiden for anbudet.

Prishojningar

Vad giller valutaklausulen anges 1 férfragningsunderlagets administrativa
foreskrifter (p. 4.3 och 4.4) som skall-krav att valutakurs ska anges pé offe-
rerade priser samt att prishdjningar endast far vara fororsakade av visentli-
ga valutakursforiandringar, tillverkningskostnadsforandringar eller tkade
arbetskostnader. I p. 4.6 i foreskrifterna anges bl.a. att anbudsgivaren bor
acceptera faststéllda villkor i mallen for upphandlingskontrakt, att det av
anbudet ska framgé (skall-krav) om avtalsvillkoren accepteras. Vidare an-
ges att andra kommersiella villkor som anbudsgivare bifogar anbudet och

som strider mot forslaget till upphandlingskontrakt inte kommer att beaktas.

Det kan mdjligen ifrdgaséttas om en kursavvikelse storre dn 2 % &r visent-
lig”, eller om "prisjusteringar utanfor Ateas kontroll” &r fullt liktydigt med
tillverkningskostnadsforéndringar eller 6kade arbetskostnader”. Nagon
klar motségelse mellan de prish6jningsvillkor som salunda angetts i for-
fragningsunderlaget respektive i Ateas anbud foreligger dock inte. Vidare
har som landstinget anfort Atea i sitt anbud angett att forfragningsunderla-
gets krav uppfylls och att mallen for upphandlingskontrakt godkénns. Efter-
som Atea hérigenom godként att villkor som strider mot forslaget till upp-
handlingskontrakt ej kommer att beaktas anser lénsriitten att skall-kravet far

anses uppfyllt.
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Bor-krav (TCO)

Vad géller bor-kravet avseende TCO-mérkning &r det i mélet ostridigt att
detta inte paverkar utgngen av utvdrderingen. Léansratten finner dérfor inte

skal att ndrmare gé in pé denna fréga.

Sammanfattning

Med hénsyn till det anférda anser lénsrétten att landstinget inte brutit mot
bestimmelserna i LOU. Offices ansékan om &verprévning ska dérfor avslas

vad géller méal 1993-08.

Betriaffande mél 2222-08, avseende viss datorutrustning som direktupp-
handlats av Landstinget och som enligt Office utgér en delméngd av den
utrustning som méal 1993-08 handlar om, saknas skél att géra ndgon annan

bedémning &n i 1993-08.
DOMSLUT

Lénsrétten avslar Office 1 Véarmland AB:s anstkan om dverprévning.

Lénsréttens interimistiska beslut den 6 oktober 2008 upphor i och med den-

na dom att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1B).
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