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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forklarar samarbetsavtalet fran den 25 juni 2014 mellan

Bodens kommun och Notrra Norrlands Travsillskap ogiltigt.
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BAKGRUND

Bodens kommun (kommunen) har den 25 juni 2014 ingétt ett samarbetsav-
tal om sponsting med Norra Norrlands Travsillskap (NNTS) utan

foredende annonsering.

PARTERNAS INSTALLNING

Digital Print Center, Europe AB och Nordisk Annonsbyra

Digital Print Center, Europe AB och Nordisk Annonsbyré yrkar att samar-
betsavtalet ska forklaras ogiltigt. Sokandena framfor foljande. Avtalet om
kdp av tjanster for exponering och affirsskapande atgidrder m.m. har slutits
utan foregéende annonsering. Klagandena, vilka bada p4 marknaden till-
handahéller marknadsforingstjinster m.m., har hirmed skadats eller riske-

rar att lida skada genom att inte komma ifréga for anbudsgivning,

Enligt det ingdngna samarbetsavtalet syftar detta till att ”.. .ge kommunens
varumérke en positiv exponeting mot en marknadsméssig ersdttning” un-
der perioden den 1 januari 2015 till och med den 31 december 201 8, med
mdjlighet till tolv ménaders 16pande forlingningar. Enligt samarbetsavtalet
atar sig NNTS att under avtalstiden och mot ersittning tillhandahéalla
kommunen bl.a. vissa tjédnster for exponering av kommunen®, vilka i §1

nérmare beskrivs under sex huvudpunkter.

For detta ska kommunen utge en arlig ersittning till NNTS med

700 000 kr, inkluderat reklamskatt, men exklusive lagstadgad medvir-
desskatt. Eftersom skattesatsen for reklam uppgar till atta procent &r det
arliga belopp som kommunen ska betala enligt samarbetsavtalet

648 148 kr. Samarbetets aktuella kontraktsvirde kan silunda under i vart
fall en 48-ménadersperiod beriknas till 2 592 592 kronor.
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Ett kontrakt som huvudsakligen hénfor sig till tj4nster for exponering och
afféirsskapande atgérder ska vid tillimpningen av CPV-systemet (Common
Vocabulary Procurement) hénforas till A-tjanster for marknadsforing (CPV
79342000) inom kategori 11 enligt bilaga 2 till LOU.

Om det samlade kontraktsvirdet av ett sidant tjanstekontrakt Overstiger
géllande troskelvirde, vilket i detta fall uppgér till 1 806 427 kr, ska ﬁpp-
handlingen handliggas i enlighet med de direktivstyrda bestimmelserna i
1-14 kap. LOU. Harvid ska jamlikt 3 kap. 9 och 12 §§ LOU kontraktsvir-
det av ett tjinstekontrakt som I5per pa obestimd tid bestimmas till ma-
nadskostnaden multiplicerad med talet 48. Saledes ska i nu aktuellt fall
kontraktsvirdet av samarbetsavtalet beddmas som ett 48-manaders (eller 4-
ars-) kontrakt.

Den omsténdigheten att de i samarbetsavtalet reglerade tjdnsterna angivits
ingd i ett dtagande for “sponsring” av NNTS kan inte medfSta ndgot un-
dantag fran lagens tillimpning, eftersom kommunen samtidigt erhaller
motprestation i form av tjinster frin NNTS. Darmed har det uppkommit ett
kop i civilrattslig mening och dven upphandlingsskyldighet enligt LOU, se
Némnden f6r Offentlig Upphandlings (NOU) utredning om LOU:s tilldmp-
lighet vid sponsring av varor och tj4nster till statliga myndigheter, sérskilt

avsnitt 8 sid. 27.

Frén praxis, RA 2005 ref. 10, fortjénar att nimnas att ett avtal om riktade
marknadsforingsinsatser/nyttigheter i form av reklam och omnimnande av
en kommun i samband med trafiken p4 en lokal flygplats anségs utgora ett
tjénsteavtal i LOU:s och det bakomliggande direktivets mening. Vidare
ansdgs inte i sig den omsténdigheten att den kontrakterade avtalsmotparten
(Ryanair) framstod som enda téinkbara leverantér innebira ndgot undantag

for exempelvis ensamriitt.
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Eftersom aktuella samarbetsavtalet med NNTS innefattar A-tjénster for
marknadsforing till ett sammanlagt kontraktsvéirde Sver gillande troskel-
vérde skulle upphandlingen ritteligen ha annonserats enligt 7 kap. 1 §
LOU. En annons om upphandling skulle jamlikt 2 § upphandlingsférord-
ningen (2011:1040) ha skickats till Byrén for Europeiska gemenskapernas
officiella publikationer (OPOCE) for publicering i Europeiska unionens
orriciella tidning (EUT).

Kommunen har emellertid slutit samarbetsavtalet med NNTS utan forega-
ende annonsering. Kommunen har heller inte genom annons om férhands-
insyn meddelat sin avsikt att tilldela kontrakt genom forhandlat forfarande

utan foregaende annonsering,

Mot denna bakgrund ska avtalet forklaras ogiltigt med stod av 16 kap. 13 §
forsta stycket 1 LOU.

Nagra séddana exeptionella omstindigheter som kan medfsra tvingande
hénsyn till ett allménintresse for att samarbetsavtalet #inda ska £3 best kan

knappast anses foreligga.
Kommunen

Kommunen medger bifall till ansékan och framfor foljande. Kommunen
har i storsta méjliga man forsokt inga det aktuella avtalet utifran géllande
bestimmelser. Mot bakgrund av begird Overprévning har dock kommunen,
i samforstdnd med dess avtalspart, nu beslutat att avbryta samarbetsavtalet
med omedelbar verkan, allt till undvikande av eventuella 6vertréideléer av
bestdmmelserna i LOU. Mot den bakgrunden har kommunen ingen in-

véndning mot att avtalet betraktas som ogiltigt.
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Norra Norrlands Travsillskap

Norra Norrlands Travséllskap har forelagts att ytira sig, men har inte sva-

rat.
SKALEN FOR AVGORANDET

Frégan i mélet 4r om det aktuella avtalet mellan kommunen och NNTS ska

forklaras ogiltigt.

Pa av sokandena anforda skl 4r det aktuella samarbetsavtalet att anse som
ett tjnstekontrakt 6ver troskelvirdet. Enligt 7 kap. 1 § LOU ska en upp-
handlande myndighet som avser att tilldela ett sddant kontrakt annonsera
upphandlingen, om inte nigot annat fSljer av 4 kap. 5-8 §§ LOU. I malet
har inte framkommit att ndgot undantag frén annonseringsskyldigheten #r
tilldmpligt.

Det finns inget tvingande hénsyn till ett allménintresse. Avtalet mellan
kommunen och NNTS ska didrmed forklaras o giltigt enligt 16 kap. 13 §

LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU)

Il

Eva Beselin




DV 3109/1 C LOU = 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan fothandling hat angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet f5¢ offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 Gverklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit ill,

3. det ir av vikt f6¢ ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
ptovas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningstiittens beslut fast. Det it ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska inneh&lla
1. Klagandens person-/. organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivhing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumtmer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndtas, ska
andtingen utan dr&jsmal anmilas till
kammattitten.

2. - den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd fot en
begiran om prdvningstillstand,

4. den dndting av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stand,

5. de bevis som Klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till fotvaltningstitten framgit av
domen/beslutet,

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpotter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6vetklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott
mélet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart, Eitt
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
prGvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,
Behover Ni fler upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten,

www.domstol.se




