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YRKANDEN M.M.

Polismyndigheten genomfor en ramavtalsupphandling av mérkesauktorise-
rad underhallsservice och reparationer av polisens bilar, dnr
A.216.917/2014. Upphandlingen omfattar underhéllsservice och reparat-
joner av polisbilar av mérkena Volvo, Volkswagen och Metcedes. Upp-
handlingen genomfbrs som ett Sppet forfarande enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling, LOU,

MECA Sweden AB och Mekonomen Fleet AB (hirefter gemensamt be-
namnda “sékandebolagen”) ans6ker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska goras om. S6kandebolagen anfor till stod

for sin talan bl.a, foljande.
Obligatoriska villkor i upphandlingen

I upphandlingen finns et antal obligatoriska krav. Som kvalificeringskrav,
dvs. krav pa anbudsgivaren, géller enligt punkt 3.5 i det grundldggande

forfragningsunderlaget foljande krav pa auktorisation.

3.5 Auktorisation

Anbudsgivaren och/eller underleverantdrer som anbudsgiva-
ren anlitar skall vara en av biltillverkaren auktoriserad verk-
stad. Polisen kommer att kontrollera att kravet r uppfylit ge-
nom att inhdmta uppgifter fran biltillverkaren.

Samma krav dterkommer sedan i kravspecifikationen (kraven pé tjéinsten)
dir foljande yttrycks i punkt 5.1.
5.1 Auktorisation

a) Verkstaden ska vara auktoriserad av en bilfabrikant att utfSra
tjinster enligt denna specifikation.
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I kravspecifikationen finns &ven ett obligatoriskt krav avseende reservdelar
med foljande innehall, punkt 5.3.

5.3 Reservdelar

a) Endast reservdelar som &r framtagna och anpassade for
den aktuella bilmodellen och som #r godkinda av bilfab-
rikanten far anvéndas.

Av punkt 6.2 i forfrigningsundetlagets grundldggande del framgér att en
forutsittning for utvirdering av anbudet dr att kvalificeringskravet upp-
fylls. T utvirderingsmomentet anges att uppfyllelsen av kraven i kravspeci-
fikationen bedéms och att endast anbudsgivare som uppfyller kraven i

kravspecifikationen utvérderas.

Marknaden — sé6kandebolagens erfarenheter

Marknaden for tillhandahallande av aktuell typ av service och reparationer
bestir av direkta mirkesverkstider (biltillverkarnas “egna” verkstider),
fristiende auktoriserade verkstider och fristdende markesoberoende verk-
stider som inte &r auktoriserade. De mirkesoberoende verkstiderna kan
vara anknutna till olika kedjor sdsom MECA eller Mckonomen. Foretag
inom samtliga dessa kategoriera har i sig en forméga att tillhandahélla ser-
vice och reparationer av det slag som Polismyndigheten efterfragar. Det
kan néimnas att verkstider knutna till Mekonomen utfr cirka 750 000 ser-
vice- och reparationsarbeten varje &r, medan verkstider knutna till MECA

utfor cirka 500 000 service- och reparationsarbeten vatje ar.

Sokandebolagen och till dem anknutna verkstader &r fristdende aktorer

utan auktorisation (enstaka verkstider kan vara auktoriserade av ett eller
flera bilmérken) och har mycket 1ang erfarenhet av att tillhandahalla ser-
vice och reparationer av det slag som upphandlingen avser. Bolagen har

samma #gare men konkutrerar pA marknaden om uppdragen. Mekonomen
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hade under perioden den 13 maj 2011 till och med den 12 maj 2015 avtal
om tillhandahallande av nu aktuella tjénster med Polismyndigheten i
Stockholms lin. I den bakomliggande upphandlingen fanns till skillnad
mot nuvarande upphandling inte nagot konkurrensbegrénsande krav om
auktorisation. Det ska framhallas att avtalet hade en ursprunglig avtalstid
om tvé &r med méjlighet till frlingning i tvd omgéngar med et ar i taget.
Polismyndigheten valde sjilv att forlinga avtalet tva ganger.

Avseende marknaden for reservdelar giller att det finns ett antal aktorer pa
marknaden som tillverkar reservdelar och komponenter for i princip alla
bilmirken/-fabrikanter. Det dr foljaktligen inte s att varje bilfabrikant har
sina unika reservdelar/komponenter utan dessa produkter &r samma dver

hela fordonsbranschen.

Grunder

Det iir i enlighet med gallande ritt (6 kap. 4 § LOU) inte tillatet att ide
tekniska specifikationerna (kravspecifikationen) ha med uppgifter som
innebir ett utpekande av frdn vem tjénsterna ska hérréra om detta utpe-
kande innebiir ett gynnande eller missgynnande. Kravet pd auktorisation
innebir att krav stills pé tjanstens ursprung med foljd att endast denna ut-
pekade kategori kan komma ifraga innebérande ett gynnande av denna
kategori och missgynnande av samtliga leverantdrer som inte &r auktorise-
rade av just de aktuella bilfabrikanterna. For upphandling géller vidare de
grundliggande principerna om likabehandling och proportionalitet. Kravet
pa auktorisation och att reservdelar méste vara godkénda av biltillverkaren

#r i strid med principerna om likabehandling och proportionalitet.

I upphandlingen forekommer som ovan redovisats krav pA att anbudsgi-
vande foretag méste vara auktotiserat. I Sverige finns cirka 9 000 verksté-~

der som inte ar auktoriserade och cirka 900 som &r auktoriserade av ett
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eller flera bilmérken. Mekonomen har for sin del cirka 600 verkstéider och
MECA har cirka 380 verkstider. Foljden av auktorisationskravet &r att
dessa icke auktoriserade verkstéder per automatik utestings frin méjlig-
heten att erhlla kontrakt i upphandlingen. Vidare innebér det att verksté-
der som i sig &r auktoriserade men for annat mérke ocksé per automatik
utestéings, eftersom auktorisationskravet #r knutet exklusivt till vissa mér-

ken.

Det kan, med hénsyn till det faktum att det finns ett stort antal icke auktori-
serade verkstider som kan tillhandahalla aktuella tjénster, konstateras att
kravet p4 auktorisation & konkurrensbegrénsande i sig. Att utestinga en sa
stor del av marknaden &r konkurrensbegriansande. Da kravet dr konkur-
rensbegrinsande giller som grundliggande forutséttning att det méste fore-
ligga sakliga skil for att begréinsa konkurrensen. Bevisbérdan for att dessa

sakliga skil existerar &vilar den upphandlande myndigheten.

Polismyndigheten stiller krav pd auktorisation saval i kvalificeringsledet
(punkt 3.5 i forfragningsunderlaget) som i kraven pa sjélva tjnsten (punkt
5.1 i kravspecifikationen). D4 kravet pé auktorisation dr hanforligt till
sjalva foretaget och inte sittet for utforandet av tjdnsten dr kravet i krav-
specifikationen i sig felaktigt, men med hénsyn till att Polismyndigheten
valt att dubblera kravstillningen redogérs nedan for bada de relevanta lag-
forutstiningarna for kravstallningen.

Betriffande kvalificeringsdelen giller att en upphandlande myndighet i
enlighet med 11 kap. 2 § LOU kan stélla krav pa den lagsta niva av teknisk
kapacitet som krivs for att den efterfrigade tjénsten ska kunna utforas en-
ligt de utfrandekrav som stélls i upphandlingen. I angiven paragraf anges
att de lagsta nivder som kravs for ett visst kontrakt ska ha samband med

upphandlingsforemalet och sté i proportion till detta.
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Vad giller sjilva tjinsten och kraven pa denna (kravspecifikationen - tek-
niska specifikationer) géller som huvudregel att dessa krav ska avse hur
tjansten ska utforas. Ett krav p4 auktorisation &r i sig inte ett krav pé hur
tjinsten ska utforas i kvalitativa funktionella termer. En annan sak i att
Polismyndigheten felaktigt synes utgé fran att auktorisation per automatik
innebir en viss kvalitativ nivd och samtidigt ddrmed felaktigt utgar frén att
icke auktoriserade verkstider inte skulle kunna hélla den kvalitativa niva
p tjénsternas utforande som Polisen énskar. Polisens krav i kravspecifikat-
ionen, att en leverantSr méste vara auktoriserad, innebér ett direkt utpe-
kande av en given kategori leverantdrer. Detta innebér att Polismyndighet-
en stiller krav pa tjsinstens ursprung med f5ljd att andra kategorier miss-
gynnas. En sédan kravstillning &r enligt 6 kap. 4 § LOU i strid med gél-

lande ritt.

Uppgifter i kravstillningen som innebér ett direkt utpekande av en viss
given kategori leverantrer &r endast tilliten om det inte skulle g4 att besk-
riva upphandlingsforemalet tillrickligt begripligt och preciserat och ett
sadant utpekande maste i s& fall foljas av orden “eller likvirdigt”.

Polisens kravstillning innebir att det endast 4r en viss given krets av leve-
rantdrer som kan komma i friga for uppdraget. Det saknar da betydelse att
denna krets av leverantorer i sig kan utgoras av olika juridiska personer
eftersom samtliga aktSrer utanfor den i hogsta grad begrénsade kretsen
utestings frén deltagande i upphandlingen. Dessutom géller att i flera fall
#r det inte frégan om olika juridiska personer inom kategorin auktoriserade
som kan bli aktuella som leverantSrer. Detta beror pd Polisens omrédesin-
delning av upphandlingen. Indelningen #r gjord pé sa vis att i flera fall ar
det endast en enda leverantdr som kan bli aktuell fér uppdraget. Effekten
av auktorisationskravet ir att konkurrensen sitts ur spel. Hinvisning till
ursprung fr inte ske om det far en gynnande eller missgynnande effekt.
Hanvisning fir endast ske om tva specifika forutsittningar 4r uppfyllda; 1)
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om det & omjligt att f5r upphandlande myndigheten att beskriva upp-
handlingsfSremalet tillrickligt preciserat och 2) i sé fall krévs att hanvis-
ningen f8ljs av orden eller likvirdigt. I aktuellt fall kan konstateras att Po-
lismyndigheten inte har bevisat att det vore oméjligt att beskriva sina kva-
litativa krav utan att kriiva auktorisation och dessutom har Polismyndighet-
en inte tillfogat orden eller likvardigt. Polisens kravstéllning &r darfor i
strid med regleringen i 6 kap. 4 § LOU om fSrbud mot hénvisning till

tjénstens ursprung.

Polismyndighetens krav innebér dven ett brott mot proportionalitetsprinci-
pen och dirmed mot likabehandlingsprincipen. Vid bedomning enligt pro-

portionalitetsprincipens tre steg kan foljande konstateras.

Steg 1 innebér en provning av om ifrdgavarande krav 4r lampligt och ef-
fektivt for att uppnd det efterstriivade syftet. Det efterstridvade syftet r en
viss kvalitativ niva, denna #r dock icke uttalad i upphandlingen. Polismyn-
digheten gor i upphandlingen en felaktig slutsats d& man utgar frén att auk-
torisation med automatik innebir utférande av tjdnsterna pé visst sitt i kva-
litativt hénseende. Upphandlingen genomsyras av slutsatsen att allt som &r
kopplat till bilfabrikanten &r bra och allt som inte &r kopplat till bilfabri-
kanten #r daligt. Det finns inget sddant samband och det blir &n tydligare
nér Polismyndigheten viljer att i frégor och svar tydligt ange att man inte
stéller krav p4 fackmannaméssighet. Vidare géller att syftet i upphandling-
en, med hansyn till utvirderingskriteriernas utformning, ér att fi en ur eko-
nomiskt perspektiv effektiv tjanst, dvs. man ska erhélla ett sa bra pris som
mdjligt och hantera skattemedel effektivt. Genom att begrénsa konkurren-
sen pa sttt som nu sker minskar man mojligheterna till att fa bésta ekono-
miska utfall trots att detta, utiftin prisets vikt i upphandlingen, har en
mycket stor betydelse. Kravstillningen gér séledes pa direkt kollissions-
kurs med upphandlingens ekonomiska syfte.
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Steg 2 innebér en prévning av om kravet &r nédvindigt och om det inte
finns nagot mindre ingripande alternativ. I denna del &r det tillréckligt att
konstatera att Polismyndigheten i Stockholm har haft avtal med Mekono-
men om samma typer av tjinster under fyra ars tid och att detta avtal fore-
gicks av en upphandling som inte innehdll krav pa auktorisation och re-
servdelar godkinda av bilfabrikanten. Det hade ocks4 varit fullt mojligt for
Polismyndigheten att formulera verkliga kvalitetskrav och inte stirra sig
blint p4 vem bilfabrikanten auktoriserat. Polismyndigheten hade i stéllet
t.ex. kunnat uppstilla krav pa att underhéllsservice eller reparationer ska
ske fackmannamissigt i enlighet med fabrikantens anvisningar och att en-
bart reservdelar som uppfyller bilfabrikantens krav pa reservdelar far an-
vandas. Polismyndigheten hade siledes, utan att fringa kvalitetskraven,
kunnat omformulera sina krav s att &ven icke-auktoriserade leverantdrer
hade kunnat delta. Polismyndigheten har inte visat p ndgot juridiskt rele-
vant skl till varfor man inte skulle kunna utgs fran det sedvanliga och 1
alla branscher géllande kravet p4 fackmannaméssighet/fackméssighet som
utgéngspunkt for den kvalitativa nivén pa tjénsterna. Det innebér méjligen
ett visst merarbete i friga om kontroll av uppfyllelsen av t.ex. utbildnings-
niv4 och innehav av utrustning, men sadant kontrollbehov uppkommer

nérmast i det fall man finner brister i resultatet av de tjénster som utfors.

I steg 3 ska bedomas om den negativa effekten &r oproportionerlig i forhal-
lande till det efterstriivade syftet. Det kan fastslés att kravet pa auktorisat-
jon utestinger samtliga leverantdrer som inte &r auktoriserade av just de
aktuella bilfabrikanterna. Detta #r givetvis en mycket ingripande negativ
foljd for en stor del av marknadens aktorer. Syftet att erhélla en ekonomisk
och kvalitativ h&llbar tjinst kan uppnés genom alternativ kravstéllning.
Kravstillningen #r saledes oproportionerlig i forhallande till de syften som
gilller for upphandlingen.
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Skada

D4 sokandebolagen inte dr auktoriserade kommer bolagens anbud forkastas
vid en anbudsgivning. Bolagen fortas ddrmed m&jligheten att erhalla kon-
trakt p& grund av auktorisationskravet och kravet pé reservdelar fran bil-

fabrikanten. Bolagen har dérmed lidit skada.

Handldggning

Vid bifall till ansokan dr det visentligt att det klargérs att samtliga de krav
som i realiteten innebar krav pa auktorisation forklaras ogiltiga och inte
kan ingd i en framtida upphandling, I annat fall skulle det innebira att krav
kan formuleras som krav pa godkiinnande frén fordonstillverkare och dar-
med &nyo begrinsa konkurrensen. De krav, forutom kravet pa auktorisat-

ion, som #r kontkurrensbegréinsande i upphandlingen &r bl.a. f5l] ande.

i) Kravet pa utbildning enligt fordonsfabrikantens krav.

ii) Kravet pa att verktyg och instrument méste vara godkénda av
fordonstillverkaren eller tillhandahéllna av denna.

iii)  Kravet pa att reservdelarna ska vara godkéinda av fordonsfabri-
kanten.

iv)  Kravet pi kampanjer

V) Kravet avseende garantier och goodwill.
Polismyndigheten bestrider bifall till ansékan och anfér bl.a. foljande.
Andra myndigheters kravstallningar i tidigare upphandlingar
Polismyndigheten vill inledningsvis klargora att det &r Polismyndighetens

nuvarande behov som ligger till grund for kravstéllningen i upphandlingen.

Vilka krav som har stallts i tidigare upphandlingar samt vilka krav andra
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myndigheter stiller i sina upphandlingar torde vara irrelevant eftersom det
4r Polismyndighetens nuvarande behov som ér féremél ot provning. For
det fall forvaltningsritten #r av motsatt &sikt kommer Polismyndigheten
4nd4 att bem&ta sdkandebolagens anforande att Polismyndigheten i tidigare
upphandlingar stéllt mindre ldngtgdende krav.

Sokandebolagens papekande att det i den tidigare genomfbrda upphand-
lingen, som resulterade i att Polismyndigheten i Stockholms lén tecknade
avtal med Mekonomen, inte fanns med négra krav pé auktorisation stdm-
mer. Polismyndigheten vill klargora att den interna kompetensen inom
omrédet 4r visentligt mycket hogre i dag 4n vad den var vid tidpunkten for
tidigare upphandlingar inom de fore detta linsindelade polismyndigheter-
na, Det finns numera en central enhet inom Polismyndigheten som enbart
arbetar med fragor relaterade till fordonsservice. Till f8ljd av den 6kade
kompetensen inom omradet hos Polismyndigheten har Polismyndigheten
efter genomfrd forstudie bedmt det som nodvéndigt att i den aktuella
upphandlingen uppstélla ett krav pa att kommande leverantr maéste vara

auktoriserad av fordonstillverkaren.
Upphandlingen innehdller inte ndgon otilldten hdnvisning till varumdrke

Polismyndigheten &r av uppfattningen att kraven i punkten 3.5 { forfrag-
ningsunderlaget samt punkterna 5.1 a) och 5.3 a) i kravspecifikationen inte
4r hinvisningar till specifika varumérken i LOU:s mening. De aktuella
kraven ir kopplade till en auktorisation som i sin tur &r en kvalitetsstimpel
for att de aktuella tjinsterna kommer att utforas pa ett av Polismyndigheten
godtagbart sitt. Kravet innebér siledes inte att samtliga bilar ska repareras
och underhallsservas av aktuell bilfabrikant utan av en auktoriserad verk-
stad (som kan utgdra en egen juridisk person) som &r kvalitetssikrad av
aktuell bilfabrikant.
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Polismyndigheten vill med anledning av detta tydliggora att samtliga verk-
stiider som klarar av att uppfylla fordonsfabrikantens krav vid en revision
kan bli auktoriserade verkstider. Vid revisionen faststills att organisation,
specialverktyg, utrustning, utbildning och lokaler uppfyller fordonsfabri-
kantens krav och kvalitetsprocess. Eftetlevnaden av kraven foljs upp med

hjilp av revisioner som vanligtvis utfors av tredje part.

En auktoriserad verkstad forbinder sig fven att tillhandahélla reparations-
och underhallstj4nster i enlighet med fordonsfabrikantens samtliga krav
och kvalitetsstandarder, Den auktoriserade verkstaden far &ven utfora ga-

rantireparationer genom anslutning till fordonsfabrikantens garantisystem.

Kraven pd aultorisation av verkstad och godkinnande av reservdelar dr

proportionerliga

Polismyndighetens krav i punkten 3.5 i forfragningsunderlaget samt punk-
" terna 5.1 a) och 5.3 a) i kravspecifikationen #r nédvéndiga med hénsyn till
andamalet f5r upphandlingen och &r ddrmed proportionerliga. Kraven 4r i
vart fall inte uppenbart osakliga eller godtyckliga, utan #r vil motiverade
utifrén den verksamhet som de aktuella tjénsterna ska tjsna (jfr RA 2010
ref. 78). Polismyndigheten har stallt de aktuella kraven for att sikerstélla
en hog nivd avseende underhéllsservice och reparationer pa Polismyndig-

hetens fordon.

Polismyndighetens korsétt dr unikt jaimfort med andra kommersiella an-
vindare. Samtidigt som anvindningen och metoderna stéller langtgiende
krav pé arbetsmiljo och trafiksikerhet anvénds bilen pa et sétt som kréiver
att bilens aktiva och passiva konstruktion &r av hogsta klass och att detta
vidmaktshalls under hela dess livsléngd.
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Fordon i polisoperativ verksamhet anpassas efter en kravspecifikation ut-
firdad av Polismyndigheten vilken innehaller hoga krav pa mangverdug-
lighet och trafiksikerhet vid utryckningskoring. Det #r bilfabrikanten som
ytterst 4r ansvarig for sin konstruktion och har att genomftra sidana for-
andringar att bilmodellen uppfyller kraven. Polismyndigheten stéller &ven
hdga krav pa bilfabrikanten, men ansvaret #r givetvis begrénsat till att end-
ast omfatta de detaljer som bilfabrikanten levererar. Om reservdelar byts ut
#ill likvérdiga delar, oavsett kvalitet, kan bilfabrikanten heller inte stéllas
till ansvar for de system som de aktuella delarna omfattar eller péverkar.
Detta medfSr sammantaget att ansvarsfrigan blir otydlig och svér att han-

tera.

Mot bakgrund av det ovan sagda r det séledes av stor vikt att bilens tek-
niska kvalitet vidmakthalls under hela dess livscykel, att de reparationer
som utfors samt att de reservdelar som anvénds inte pa nagot sétt riskerar
att forsdmra bilens ursprungliga utformning, prestanda, mandverduglighet
samt drift- och trafiksdkerhet. En oberoende verkstad som anvinder likvér-
diga reservdelar men som inte har bilfabrikantens kvalitetsstimpel, garan-
terar inte automatiskt det ovan sagda eftersom dessa reservdelar kan ha
sidana toleranser som &r helt tillfyllest och funktionella pa den privata
konsumentmarknaden, men som vid utryckningsk6rning helt eller delvis
kan péverka bilens egenskaper negativt. Som en garanti for att den tekniska
kvaliteten vidmakthalls, att de reparationer som utfors samt att de resetvde-
lar som anvéinds inte pa nagot sitt riskerar att foréndra bilens ursprungliga
utformning och sikerhet har Polismyndigheten i aktuell upphandling stallt

krav pa att anbudsgivaren ska vara en auktoriserad verkstad.

I forarbetet till upphandlingen har Polismyndigheten studerat vad en aukto-
risation innebiir och det stér klart att dven om det stills hoga krav pé verk-
staden s& kan de flesta verkstéider bli auktoriserade av en bilfabrikant. Un-

der auktorisationsprocessen har verkstaden ett ansvar att gora alla de inve-
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steringar i lokaler, verktyg och maskiner samt de utbildningsinsatser som
ingdr i fabrikantens avtal och som krévs for att uppfylla bilfabrikantens
kvalitetsmal. Verkstadens uppfyllnadsgrad kontrolleras sedan vid lpande

revisioner.

Det stér inte i proportion till syftet med kraven att Polismyndigheten skulle
vara tvungen att specificera kvalitetskraven avseende auktorisation ytterli-
gare. Polismyndigheten r vidate av uppfattningen att en specificering av
kvalitetskraven rimligen inte kan inneb#ira samma prévning och kontroll
som den som giller vid auktorisationsprocessen hos bilfabrikanten (jfr
Forvaltningsritten i Stockholms avgérande den 7 mars 2014 i mél nr 2590-
14). Polismyndigheten anser att ett krav pa fackmannaméssigt utforande
endast kan utvirderas forst efter att tjinsten har utforts och skulle innebéra
att varje fordon genomgér en undersdkning av en annan part for att kunna
beddmas pa ett adekvat sétt. Det vore sledes inte lampligt att anvénda
fackmannamissighet som ett krav pé kvalitet eftersom begreppet i sig inte
innehaller nagra kontkreta uppgifter som kan utgora kvalitetsbevis. Ett
krav p4 auktorisation, dér verkstaden stér under tillsyn av fordonsfabrikan-
ten & nddvindigt fr Polismyndigheten, eftersom en auktorisation &r ett
kvalitetsbevis pa utfrandet av tjinsterna som kan utvarderas som ett kvali-
tetskrav i den meningen att den organisation som kan sina produkter bést
ocksa kravstiller och foljer upp sina verkstiders kompetens, kvalitet och
tjénster. Det #r inom offentlig upphandling inte ovanligt att begéra in olika
typer av kvalitetsintyg for att pé forhand sikerstilla att det finns en viss
kvalitetsniva hos anbudsgivarna. Dessa krav kan exempelvis behandla krav
pé ISO-certifiering eller att anbudsgivarna 4r auktoriserade hos en specifik

juridisk person.

En auktoriserad verkstad tillhandahéller setvice- och reparationstjénster
som uppfyller bilfabrikantens krav och kvalitetsstandarder. En auktoriserad

verkstad har dven alla de specialverktyg, diagnos- och analysverktyg som
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krédvs for att kunna utfora alla reparationer pa sadant sétt och med sddan
kvalitet som bilfabrikanten bedomt vara nédvindigt. Polismyndigheten
har, mot bakgrund av de hga krav som stills pﬁ polisbilen, bedémt att en
auktorisation #ir en nddvéndig kvalitetsstimpel for att sikerstélla att polis-
bilens tekniska kvalitet vidmakthalls. Det &t ocksé hogst proportionerligt
att de mekaniker som reparerar polisbilen 4r vélutbildade pa sin uppgift.
For att vidmakthalla reparationens kvalitet 4r det ocks4 viktigt att det sker
en kontinuerlig vidareutbildning, inte minst pa alla de nyheter som sytema-
tiskt infors i bilens konstruktion. Rimligen krdvs en ganska omfattande
utbildningsinsats, vilket 4r obligatoriskt for en auktoriserad verkstad att

kopa av bilfabrikanten men frivilligt for den oberoende verkstaden.

Polisbilen omfattas av en nybilsgaranti som utfirdas av fordonsleverant-
reren. Garantin omfattar &ven sédana detaljer som &r unika i polisbilens
konstruktion och dessa dterfinns dven i bilfabrikantens reservdelsforsorj-
ning. Genom bilfabrikantens diagnossystem, som &r uppkopplade direkt
mot bilfabrikanten, gérs uppfoljning av fel, reservdelar, mjukvaror, kam-
panjer etc. Sidana system tillhandahalls av bilfabrikanten och en auktorise-
rad verkstad &r genom sitt avtal med bilfabrikanten skyldig att anskaffa
systemen. Oberoende verkstider kan med stéd av EU:s gruppundantag
ocksé skaffa sadana system, det stdr dock en oberoende verkstad fritt att
vilja att képa tjénster, verktyg, utbildning av bilfabrikanten eller 16sa sitt
behov pa annat sitt. Bilfabrikanten erbjuder dessa tjénster pa samma sétt, i
enlighet med gruppundantaget, till alla branschfSretag. En auktoriserad
verkstad 4r dock forbunden, genom sitt avtal med bilfabrikanten, att képa
de tjinster, utbildning och maskiner som bilfabrikanten anvisar och har
séledes ingen rittighet att avsta négon del, ej heller den kostnad som den

innebér.

Vid kontroll hos bilfabrikanterna kan det ur ett historiskt perspektiv kon-

stateras att f4, om ens nagon, oberoende verkstad kopt utbildning av bilfab-
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rikanterna. Bilfabrikanten har siledes inte ndgon uppfattning om mekani-
kernas kompentensnivier hos de oberoende verkstiderna eftersom de ver-
kar helt utanfor bilfabrikantens kontroll och tillsyn. Vad giller bilfabrikan-
tens auktoriserade verkstadsnét sker dock systematiska kontroller och upp-
f5ljningar av hela verkstadsverksamheten, teknikernas kompetensnivéer
samt att ingingna avtal foljs, att reservdelarna moter bilfabrikantens krav
och kvalitet genom revisioner av bilfabrikanten och i vissa fall dven av

oberoende revisionsbyréer.

Fér polismyndigheten &r det &ven viktigt att veta var polisbilarna befinner
sig, vem som ko bilarna och var de stér parkerade. Detta stadgas 12 § i
Polismyndighetens forfatiningssamling (FAP 942-2) som villkorar att end-
ast den som #r anstilld inom Polismyndigheten far kira Polismyndighetens
fordon. Personal vid verkstad eller serviceinrittning dér fordonet limnas in
sr dock undantagna under forutsitining att firden endast sker for kontroll
av utford reparation eller service. En verkstad som inte &r knuten till ett
auktoriserat verkstadsnit har per definition inte riitt att debitera kostnader
som omfattas av bilfabrikantens garanti eller goodwill. For att en reparat-
jon ska kunna hanteras inom ramen for ett garantidtagande méste dérfor en
oberoende verkstad forst transportera kundens bil till en auktoriserad verk-
stad och fa den reparerad dir. Konsekvensen for Polismyndigheten skulle i
dessa fall bli att polisbilar, for det fall felet omfattas av fabrikantens ga-
ranti, forst méste transporteras frin den oberoende verkstaden till en aukto-
riserad verkstad, nir det konstaterats att felet omfattas av en garanti. Det &r

saledes uppenbart att transporter regelméssigt skulle krévas.

En auktoriserad verkstad har heller ingen skyldighet att lata en konkurre-
rande oberoende verkstad &tnjuta ndgon form av prioriterad ko, jamfort
med sina andra kunder, dven om det 4r en polisbil som ldmnas in for garan-
tireparation. Det blir i dessa fall den oberoende verkstaden som &r kunden

med en langre ko- och reparationstid jamfort med om det varit Polismyn-
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digheten som limnat in bilen for reparation. Konsekvensen blir att polisbi-
len #r borta ur produktion lingre &n nédvéndigt. P4 mindre polisstationer,
t.ex. i glesbygd, med begréinsat materiella resurser, kan en forléngd reparat-
ionstid resultera i ett direkt arbetsmiljproblem i de fall flera bilar #r i be-

hov av reparation samtidigt.

Polismyndighetens utryckningsfordon utgdr ett viktigt och vésentligt verk-
tyg i den yttre polisverksamheten och sérskilt for poliser i ingripandeverk-
samheten som tillbringar en stor del av sin arbetstid i och invid fordonet.
Det #r ingen slump eller tillfillighet att en upphandling av utryckningsfor-
don foregés av ett gediget kravstdllningsarbete. For att uppfylla samtliga
skall-krav modifieras och anpassas fordonen utifrdn upphandlade grundbi-
lar. Innan en ny modell av utryckningsfordon fér tas i bruk ska den god-
kiinnas av behorig personal. Direfter fér Polisregionerna bestdlla bilar frin
leverantorerna. Polismyndigheterna foljer noggrant utvecklingen av pas-
siva och aktiva sékethetssystem. Enkelt forklarat kan systemen likstéllas
med skyddsutrustning for personalen.

Arbetsgivaren har det yttersta ansvaret for personalens sikerhet och ar-
betsmiljs. Det vore olyckligt om Polismyndigheten tvingas att sinka sina
kvalitetskrav avseende service och reparationer och ddrigenom ocksa ris-
kera forsimrad funktionalitet p& utryckningsfordonen genom att tillgodose
en bredare marknad som inte har kompentens eller utrustning for dndama-

let.

Det kan inte utslutas att avsteg frén fordonsfabrikantens krav och anvis-
ningar avseende underhéll och reparationer kopplade till bilens siikerhets-
system kan komma att Aventyra sikerheten fér personalen och tredje per-
son. Polismyndighetens bestimda uppfattning &r att det aldrig fér rda na-
got tvivel i den delen. Genom att stilla krav p4 auktorisation i upphand-

lingen sikerstiller Polismyndigheten att alla verkstider som anlitas for
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arbeten pa Polismyndighetens utryckningsfordon &r tvungna att inneha den
utbildning och de instrument som krévs for att utfora samtliga forekom-
mande arbeten pé fordon for att kunna bibehélla sin auktorisation.

Sakerhetssystemen i dagens fordon #r vidare mycket avancerade och den
tekniska utvecklingen omfattande. Detta mérks inte minst genom att nya
adaptiva sjilvbromsande system som hjélper foraren att undvika kollision-
er introduceras pa marknaden och allt fler system lanseras i syfte att oka
krocksikerheten. Dessa system ir i sjilva verket ett niitverk av system i
samverkan med varandra och med flera av bilens nyckelkomponenter. Byte
eller reparation av dessa komponenter méste oundgéngligen utforas med
originaldelar som faktiskt &r utprovade och konstruerade for just den bil-
modellen och med ritt verktyg och metoder. Ju mer sofistikerade dessa
system #r och dven kommer att bli i framtiden, desto hogre krav kommer

ocks att stillas pa den som dr satt att underhélla bilen.

En auktoriserad verkstad, som har full teknisk stéttning och upparbetade
kommunikationskanaler med bilfabrikanten har alltsa i den meningen den
kvalitetssikring som Polismyndigheten efterfrigar. Teknikerna &r utbil-
dade pa bilmodellen och dess system av bilfabrikanten och har de verktyg
och programvaror som bilfabrikanten foresktiver. Mot bakgrund av polis-
bilens anvéndning och nyttjande i Polismyndighetens uppdrag anser Po-
lismyndigheten att det &r proportionerligt och sakligt motiverat sett till
upphandlingsforemalet att kriva sddan kvalitetsgaranti som auktorisation

innebir.
Skada

Sokandebolagen skriver i sin anstkan att sékandebolagen faktiskt har vissa
verkstider som #r knutna till sig som #r auktoriserade verkstider. Det torde

inte finnas ndgot hinder for dessa verkstéder att laimna anbud i aktuell upp-
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handling under forutsittning att dessa verkstiider 4r auktoriserade for nagot

av de fordonsfabrikat som berdrs i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Aktuella bestimmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

1 6 kap. 4 § LOU anges féljande. De tekniska specifikationema far inte
innehalla uppgifter om ursprung, tillverkning eller stirskilt framstéllnings-
sitt eller hinvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverk-
ning, om detta leder till att vissa fretag gynnas eller missgynnas.

Sadana uppgifter och hanvisningar far dock forekomma i specifikationer-
na, om det annars inte &r mdjligt att beskriva féremalet for upphandlingen
tillrackligt preciserat och begripligt. En sédan uppgift eller hénvisning ska
foljas av orden “eller likvérdigt”.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon an-
nan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Firvaltningsrittens bedémning

De i mélet ifrégasatta kraven avser krav pa viss auktorisation samt krav

avseende att reservdelar ska vara godkéinda av viss bilfabrikant. S6kande-
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bolagen har vidare ifrdgasatt vissa ytterligare krav som enligt bolaget i rea-
liteten innebér krav p4 auktorisation. For att forvaltningsrétten ska kunna
besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU krivs att de pastddda bris-
terna medfort att sskandebolagen har lidit eller kan komma att lida skada.

Eftersom stkandebolagen inte uppfyller auktorisationskravet i punkt 3.5 i
forfragningsunderlaget leder kravet till att dessa bolag inte har mdjlighet
att limna ett anbud som uppfyller samtliga krav i upphandlingen. Bolagen
kan saledes antas lida skada i LOU:s mening till f61jd av att det uppstillts
ett krav avseende auktorisation, For det fall férvaltningsritten skulle anse
att auktorisationskravet 4r forenligt med LOU anser forvaltningsritten att
det inte &r nodvindigt att prova s6kandebolagens &vriga invindningar mot
upphandlingen. Férvaltningsritten gor denna beddmning mot bakgrund av
att sokandebolagen &nd4 inte hade kunnat 1dmna ett giltigt anbud och dér-
£5r inte kan anses lida skada till f6ljd av de dvriga krav som sékandebola-
gen anser vara oforenliga med LOU. Forvaltningsrétten valjer dérfor inled-
ningsvis att préva om Polismyndigheten brutit mot LOU genom att upp-

stilla kvalificeringskrav avseende auktorisation.

Polismyndigheten har i punkt 3.5 i forfragningsunderlaget uppstillt krav pa
att anbudsgivaren, eller underleverantér som denne anlitar, ska vara en av
biltillverkaren auktoriserad verkstad. Férvaltningsritten konstaterar att det
aktuella auktorisationskravet #r hiinforligt till den leverantsr som ska ut-
fora den tjinst som efterfragas och inte till sjélva féremaélet f5r upphand-
lingen. Det aktuella kravet bedoms dérfor inte vara en teknisk specifikation
och omfattas drfor inte av bestimmelsen i 6 kap. 4 § LOU. Det uppstillda
kravet avseende viss auktorisation kan dirfor inte anses sta i strid med
denna bestimmelse (se Forvaltningsritten i Stockholms dom denna dag i
maél nr 11091-15).
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Férvaltningsritten provar hirefter om kravet star i strid med proportional-

itetsprincipen.

Aven om en upphandlande myndighet har en relativt stor frihet nér den
utformar krav i en upphandling ska de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § LOU iakttas, ddribland proportionalitetsprincipen. Proportionalitets-
principen innebir att de krav som stélls vid en upphandling ska vara bade
nédvindiga och #ndamélsenliga med hénsyn till det syfte som efterstrévas.
Kraven ska sledes ha ett naturligt samband med och std i proportion till
det som upphandlas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128 s. 132).

Av EU-domstolens praxis foljer att beddmningen av om proportionalitets-
principen &sidosatts ska utforas som en “strukturerad avvigning” mellan
motstiende intressen i tre steg. Till en bérjan bedéms om atgérden i friga
ar lamplig och effektiv for att dstadkomma det uppgivna syftet. Dérefter
bedtms om &tgdrden dr nodvindig for att uppnd det efterstrivade syftet,
satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. Slutligen
beddms huruvida den negativa effekten som atgirden medfor, pd det in-
tresse eller den rittighet som &tgirden inskrénker, 4r oproportionerlig eller
overdriven jamfort med det efterstréivade syftet. Det &r den upphandlande
myndigheten som ska visa att atgérden, i detta fall kvalificeringskravet, &r
nddvindig for att uppna det efterstrivade syftet (se Kammarritten i Stock-
holms dom den 27 oktober 2009 i mél nr 3477-09 samt Konkurrensverkets
yttrande den 15 juli 2008 i Kammarrétten i Stockholms mél nr 4283-08).
Polismyndigheten‘har i den aktuella upphandlingen bl.a. uppstéllt krav pa
att anbudsgivaren och/eller underleverantdr som anbudsgivaren anlitar ska
vara en av biltillverkaren auktoriserad verkstad, Kravet har enligt Polis-
myndigheten uppstillts for att myndigheten ska kunna vara frsikrad om
att underhallsservice och reparationer av myndighetens bilar upprétthaller
en hog kvalitet. S6kandebolagen anser att kravet inte &r en lamplig eller

effektiv atgird for att uppn det efterstravade syftet. S6kandebolagen me-
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nar vidare att Polismyndigheten hade kunnat uppna de efterstrévade syf-
tena genom mindre ingripande alternativ och att kravet dérfor inte varit
nodvandigt. Bolagen anser vidare att den negativa effekt som kravet far 4r
oproportionerlig eller dverdriven jimfort med det efterstrdvade syftet, ef-
tersom den utestéinger samtliga oberoende operatérer frén att delta i upp-

handlingen.

Enligt forvaltningsrittens mening kan det vara en ldmplig och effektiv &t-
giird att uppstilla krav avseende auktorisation for att sikerstilla att de
tjanster som ska upphandlas uppfyller en viss kvalitetsniva. S6kandebola-
gen menar att Polismyndigheten, genom att formulera tydliga kvalitetskrav
pa verkstider, hade kunnat uppné det efterstriivade syftet dven utan att
uppstilla krav p4 auktorisation. Med hénsyn till vad Polismyndigheten
anfort om den kontroll och tillsyn som sker av auktoriserade verkstéder
finner forvaltningsritten dock att en annan kravstéllning inte hade kunnat
fylla samma funktion som ett auktorisationskrav. Det har dérfor, enligt
firvaltningsrittens mening, inte framkommit att det finns ndgot mindre
ingripande alternativ som ldmnar motsvarande garanti pa leverantdren som
det nu aktuella kvalificeringskravet. De negativa effekterna av ett auktori-
sationskrav framstar, &ven med beaktande av vad stkandebolagen anfort i
friga om konkurrensbegrénsning, inte heller som oproportionerliga. Enligt
forvaltningsrittens mening strider dérfor kravet avseende auktorisation i
punkt 3.5 i forfrigningsunderlaget inte mot proportionalitetsprincipen. En-
ligt forvaltningsrittens mening har Polismyndigheten dérfor inte agerat i
strid med LOU genom att uppstilla krav pa auktorisation pa det sétt som
skett. Det saknas dérfor skil for ingripande mot upphandlingen pa denna
grund. Inte heller vad s6kandebolagen anfort om kvalificeringskravets
dverensstimmelse med 11 kap. 2 § LOU medfor nigon annan beddmning.
Eftersom sokandebolagen inte uppfyller det i upphandlingen uppstillda
kravet avseende auktorisation kan bolagen inte anses ha lidit eller komma

att lida skada till f5ljd av &vriga pastadda brister i upphandlingen. Det sak-
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nas darfor skl att préva om Polismyndigheten i §vrigt kan anses ha upp-
stillt krav i strid med LOU, Forvaltningsritten anser mot bakgrund hérav
att det saknas grund fér ingripande enligt LOU och att ans6kan dérfor ska

avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Forvaltningsrittsfiskal

Carina Westin har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beshut
ska sktiva tll Kammattitten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller limnas till {6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet bar
meddelats vid en muntlig f5thandling, eller det
vid en sddan férhandling hat angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &vetklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 6t Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gvetklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tktigheten av
det slut som f8rvaltningsritten har kommit

tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hégre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dérfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av verklagandet
till kammatritten vatfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumsmet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i méalet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om ldaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnurmmer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan dr&jsmil anmilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen fSr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiiran om prévningstillstind,

4. den inddng av forvaltningseittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsritten framgir av do-
men/beshutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

 lagen (2011:1029) om upphandling pd for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gtt frin det att titten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgbrande fit inte prévas sedan avtal har shutits.
Fullstéindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsriitten.

www.domstol.se




