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YRKANDEN M.M.

Supplies Team Sverige AB (STS) yrkar att de avtal som J rfilla kommun
(kommunen) har ingatt med Nova Distance GEMS AB och School
Management AB, avseende kop av interaktiva projektorer till Malarskolan
respektive Herrestaskolan, ska ogiltigforklaras. Till stod for talan anfors i
huvudsak foljande. Kommunen har sedan tidigare ingétt ett ramavtal med
STS om interaktiva skrivtavlor och projektorer. I stéllet for att avropa frén
ramavtalet har kommunen nu ingétt avtal med Nova Distance GEMS AB
och School Management AB utan fSregéende annonsering. Kommunen har
dirmed inte jakttagit skyldigheten att avropa fién det befintliga ramavtalet
och direktupphandlingarna ska dérfor ogiltigforklaras. Oaktat kommunens
avropsskyldighet, s ska direktupphandlingarna ogiltigforklaras av den
anledningen att de har ett ssammanlagt virde som Sverstiger direkt-

upphandlingsgrénsen.

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor 1 huvudsak foljande.
Ramavtalet med STS omfattar projektorer, inte interaktiva projektorer.
Kommunen har ddrmed haft mojlighet att direktupphandla interaktiva
projektorer om virdet av direktupphandlingarna understiger direktupp-
handlingsgrinsen. Milarskolan och Herrestaskolan ska betraktas som
separata upphandlande myndigheter och virdet av de aktuella direkt-

upphandlingarna ska dérfor inte rdknas samman.

Nova Distance GEMS AB och School Management AB har fatt tillfille att

yttra sig Sver STS ansokan men har inte hérts av.
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SKALEN FOR AVGORANDET
Riittslig reglering m.m.,

Av 15 kap. 3 § andra stycket och 3 kap. 1 § forsta stycket LOU samt
tillkdnnagivande (2016:14) om troskelvérden vid offentlig upphandling
foljer, savitt nu #r tillimpligt, att direktupphandling far anviindas om
kontraktets virde uppgar till hgst 534 890 k.

115 kap. 3 a § LOU anges bl.a. foljande. Vérdet av ett kontrakt ska upp-
skattas till det totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upp-
handling far inte delas upp i syfie att kringgd bestimmelserna i denna lag.
Vid berikningen ska den npphandlande myndigheten beakta direkt-

upphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under rdkenskapséret.

I forarbetena till LOU anges bl.a. fljande. Bestdmmelsen i 15 kap. 3 a § bor
forbjuda uppdelningar av upphandlingar som gﬁrs i avsikt att underskrida
tillampliga beloppsgranser. Den innebér natutligtvis inget forbud mot att
dela upp en upphandling i delkontrakt. Upphandlingar som har ett naturligt
samiband 1 tid och betréffande innehall bor dock inte upphandlas separat.
Den upphandlande myndigheten ansvarar darmed for att se till att de upp-
handlingar som gors inom myndigheten respektive enheten inte 6vérskrider
direktupphandlingsbeloppen (prop. 2009/10:180 s. 293). Det ir den upp-
handlande myndigheten som hat bevisbordan for att sadana omstidndigheter

foreligger som medger direktupphandling (prop. 2001/02:1 42 s, 99).

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LOU ska ritten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt,
bla. om avialet har slufits utan foiegéende annonsering enligt 15 kap. 4 §
LOU.
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Férvaltningsrittens bedémning

STS har begirt ogiltigforklaring av de avtal som kommunen har ingétt med
Nova Distance GEMS AB och School Management AB. Forvaltningsritten
har dérfor att ta stéllning till om direktupphandlingarna star i strid med
bestimmelserna i LOU, Férvaltningseiitten har inledningsvis att avgora
huruvida Mélarskolan och Herrestaskolan ska betraktas som separata
upphandlande myndigheter, eller om det 4r kommunen som sadan som har

genomfSrt upphandlingarna.

Av Kammarkollegiets viigledande foreskrifter framgér att skolor i en
kommun formellt sett tillhér samma juridiska person som kommunen men
att de ofta kan agera sjélvstindigt, ha en egen budget och genomftra egna
upphandlingar. En skola har dock vanligtvis inte sadan sjdlvstindig stéllning
att den ska betraktas som en egen upphandlande myndighet och dess inkép
ska darfor riknas samman med kommunens samlade upphandlingar av
samma slag (se Kammarkollegiets végledning, Direktupphandling, 2011:6,

s. 9-10 samt déi gjorda hinvisningar).

I det aktuella milet har kommunen inte inkommit med nagot som utvisar att
Milarskolan och Herrestaskolan har upphandlat de interaktiva projektorerna
sjalvstindigt. Det forhdllandet att skolorna i avtalen anges som upphandl-
ande enheter kan inte anses vara tillrickligt for att sla fast att de har en
sjdlvstandig stilining i forhallande till kommunen i Svrigt. Kommunen som
sadan far ddrfor anses vara den upphandlande myndigheten. Férvaltnings-
rtten har vid detta forhallande att avgora om virdet pa upphandlingarna ska
liggas samman enligt 15 kap. 3 a § LOU.

Det #r ostridigt i malet att avtalen har ingtts den 17 respektive 27 mars
2016 och att de har avsett interaktiva projektorer. Direktupphandlingarna

har saledes ett samband betréffande innehall och de fir anses vara av samma




Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 14042-16
I STOCKHOLM

slag i LOU:s mening. Eftersom upphandlingarna 4r genomférda under
samma rikenskapsar ska deras virde riknas samman. Avtalens samman-
lagda virde, 956 600 kr exklusive moms, dverstiger direktupphandlings-
grinsen i 15 kap. 3 § LOU. Kommunens beslut att direktupphandla
interaktiva projektorer strider dirfor mot LOU. Kommunens avtal med
Nova Distance GEMS AB och School Management AB ska dérfor frklaras
ogiltiga.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (DV,3109/1A LOU).

Rédman

Forvaltningsrittsnotarien Sofie Abdsaleh har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU - Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Den som vill Qvetklaga fotvaltningsrittens beslut
. ska skfiva till Kammarritten i Stockholm, Skri-
- velsen ska dock skickas ellet limnas till fo1-

valtningstitten,

Overklagandet ska ha kotnmit in till f6¢valt-
ningsriitten inom: tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muatlig f6rhandling, eller det
vid en sadan f6thandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in iom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades, Tiden {61 Sver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6x overklagandet infaller pA
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ticker det att skdvelsen
kommer in niista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordias att prévningstillstand
meddelas. Kamnartitten Eimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning-att betvivla riktigheten ay
det slut som fétvaltningstitten har kommit
till,

2. detinte utan att sidaat tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som fo¢-
valtningsritten hat kommit till,

3. detiir av vikt f61 ledning av gittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnetliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsriittens beslut fast. Det &t dérfor vﬂ(tlgt
att det klart och tydligt framgir av dverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
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" HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

diit klaganden kaa nfs 6t delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande i aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets nainn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplagsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift sindras, ska sind-
ringen utan dréjsmil anmélas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for bcslutet,

3. deskil som k.laganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den fndting av fc'itvaltrﬁngsrii&cns
dotn/beslut som klaganden vill f till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styska med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giller mil om &vetprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentligupphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
- svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt bestut: 1 vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgorande At inte provas sedan avial har slutits.,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




