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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Flens Bostads AB, Flens Industrihus AB, Flens Kommun, Flens Kommun-
fastigheter AB samt Unikabruket AB (Myndigheterna) genomfér genom
Flens Bostads AB en upphandling av ramavtal avseende Arsavtal-
Elarbeten. Upphandlingen genomfrs som Oppet férfarande enligt LOU
och tilldelningsgrund #r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Vid
anbudstidens utgéng hade &tta anbud inkommit som samtliga ansags kvali-
ficerade till slutlig utvirdering. Myndigheterna meddelade den 9 februari
2015 tilldelningsbeslut enligt vilket Elektrotjdnst Katrineholm, Elbolaget
Glodlampan AB samt AB El & Ventilation Sérmland tilldelades kontrakt i
upphandlingen.

Teknikservice Katrineholm-Vingaker AB (Bolaget) anstker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att fSrvaltningsritten i forsta hand ska
besluta att en ny prisutvirdering ska ske i enlighet med vad Bolaget anser

vara korrekt och i andra hand att upphandlingen ska goras om.
Myndigheterna uppger att anskan varken kan medges eller bestridas.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT

Bolaget

Enligt punkten AFB.31 i forfragningsunderlaget skulle anbud ldmnas ge-
nom bl.a. ett ifyllt anbudsformulér dir det bl.a. skulle anges pris pa tvd
typer av elkabel som anges med sérskilda E-nummer, E 0400072 med be-
skrivningen FK 1,5 och E 0410001 med beskrivningen EKK LIGHT 3G1,5
50. De angivna E-numren avser forpackningar pd 100 respektive 50 meter
kabel. D4 inget annat angavs i forfragningsunderlaget uppgav Bolaget dir-
for priser for de aktuella produkterna utifrdn forpackningen. Aven en an-

nan anbudsgivare, Caverion, har ldmnat pris pa samma sétt. Ovriga sex
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anbudsgivare har dock angett sina priser utifrén pris per meter kabel, vilket
ir en reservation i anbudet jaimfort med forfragningsunderlaget. Enligt
punkt AFB.31 ska eventuella reservationer vara tydliga och prissatta. I de
fall meterpris angetts ska sdledes dessa riknas om till efterfrigad volym.
Om anbudsgivare inte tydligt har angett att angivna kabelpriser avser pris
per meter kan de f komplettera sitt anbud med denna uppgift. Om an-
budsgivare dé anger att priset avser E-numrets volym ska anbudet forkastas

sdsom onormalt Idgt anbud, vilket snedvrider utvirderingsmodellen.

Myndigheterna har istéllet vid utvirderingen inte beaktat att Bolagets och
Caverions priser #r baserade pa 100 respektive 50 meter och dé inte riknat
om antingen dessa priser till pris per meter eller vriga anbudsgivares pri-
ser till enheterna 100 respektive 50 meter. Om Myndigheterna i utvirde-
ringen hade anviint jimforbara méngder hade Bolaget rangordnats som

nummer tre och ddrmed ocks3 tilldelats kontakt i upphandlingen.

Anbudsutviirderingen har under alla omsténdigheter inte skett pd affiirs-
missigt sitt d& Myndigheterna vidgar att de inte har brytt sig om pa vilken
enhet man har begirt pris. En upphandlande myndighet forutsétts infor en
ufvéirdering vinnligga sig om vad som efterfrégats i forfrigningsunderla-
get. Myndigheternas avsaknad av insikt om priser pa marknaden utgdr sa-
ledes inte laga skiil for att utvirderingsmodellen ska anses vara oklar for
anbudsgivaren. Enligt Bolagets mening finns det dérfor vid en affirsméssig
tolkning av forfrigningsunderlaget inte nagon oklarhet i forfrégningsun-
derlaget, vilken kan ha avhéllit aktdrer pad marknaden att avge anbud.
Oklarheten ligger istillet i utvirderingen dir Myndigheterna tillatit sig ef-
ter eget skon snedvrida utvirderingsmodellen genom att inte rikna om de
anbud som inneh&ller en reservation genom att priset anges per meter. En-
ligt Bolaget #r det ddrfor tillrickligt med att upphandlingen rittas pd sd sitt
att en ny utvérdering sker VarVid samtliga anbudsgivares materialpriser pa

kabel ska konverteras till den volym som foljer av angivna E-nummer.
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Om forvaltningsrétten finner att Myndigheterna inte har behévt ridkna om
priserna till jaimforbara mingder gér Bolaget gillande att forfragningsun-
derlaget star i strid mot transparensprincipen. Det framgar inte av det att
anbudsgivare kan/ska ldmna pris pa kabel per meter, vilket flertalet an-
budsgivare har uppfattat. Angivna E-nummer avser emellertid en stdrre
méngd och produkterna séljs inte av grossister i brutna férpackningar per
meter. Utvirderingsmodellen dr dérfor inte forutsdgbar och da i strid mot

transparensprincipen. Vid detta férhallande ska upphandlingen géras om.

Patalade brister i Myndigheternas forfarande medfor att Bolaget har lidit

eller kan komma att lida skada. Grund for ingripande foreligger ddrmed.
Myndigheterna

I forfragningsunderlaget anges att materialpriser for ett antal s.k. E-
nummer ska limnas. De tva forsta E-numren avser precis som Bolaget si-
ger forpackningar om 100 respektive 50 meter. Bolaget séiger sig ha svarat
pa forfragningsunderlaget utifran detta och s& har bcksé Caverion gjort.
Diremot dr det inte lika klart vad alla vriga anbudsgivare har svarat pa.
Flera anbudsgivare har laga pris pa de tva forsta materialposterna men
anger inte att priset avser meter istillet for 100 respektive 50 meter. Tva

anbudsgivare fortydligar sina prisuppgifter med att priset avser meter.

Till saken hor ocksa att priset for flera av de 6vriga E-numren som limnats
i anbudsformuléren varierar kraftigt, varfor Myndigheterna i utvérderingen
haft svart att bedoma vad som #r rimligt pris f6r 1, 100 eller 50 meter ka-
bel. Myndigheterna har da valt att generellt g& pa de priser som limnats
och dérmed utgétt fran att anbudsgivarna svarat pa det Myndigheterna fi4-
gade efter och att de som eventuellt inte gjort det “maste sta sitt kast” och

leverera till de priser de ldmnat om de tilldelas kontrakt.
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Myndighetérna har dven upptickt att en felsummering i utvérderingen av
El & Ventilation AB:s materialpriser har skett, vilket maste beaktas innan

upphandlingen avslutas och en ny tilldelning gors.

Myndigheternas bedémning #r att upphandlingen b&r goras om eftersom
det inte dr sjdlvklart att alla anbudsgivare har svarat pa det Myndigheterna

fragat om och att det inte heller dr sjdlvklart att de inte har gjort det.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

En av de grundliggande principerna for offentlig upphandling giller kravet
pA transparens (5ppenhet och forutsebarhet). Denna princip medfor frimst
en skyldighet for den upphandlande myndigheten att skapa Sppenhet, dvs.
att limna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagings-
séttet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges samma fSrutséttningar for
anbudsgivning ska fﬁrfré’lgningsundérlaget vara klart och tydligt och dérvid
innehalla samtliga krav pé det som upphandlas samt fullodig information

hur utvirdering av inkomna anbud ska ske.

Av punkt AFB.31 i forfragningsunderlaget framgér att Myndigheterna har
stillt krav pa anbudsgivarna att i anbudformuléret ange nettopris pa ett
antal olika material som beskrivits genom E-nummer. Négon sérskild be-
skrivning vilken mattenhet sddant offererat 4-pris ska baseras pé finns inte
i forfragningsunderlaget. I malet &r dock upplyst att E-nummer 0400072
samt 0410001 avser forpackningar med 100 respektive 50 meter elkabel.

Underlaget i malet visar att anbudsgivarna valt att basera sin prissittning
p4 olika mattenheter savitt giller ovan nimnda E-nummer. Av totalt dtta
anbudsgivare har tre stycken valt att sjilva specificera den mattenhet som
erbjudet 4-pris baseras pd. Tva av dessa har erbjudit 4-pris per meter kabel

och en offererar istillet pris per 100 respektive 50 meter kabel. Ovriga fem
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anbudsgivare har angett 4-pris utan att redovisa ndgon mattenhet for detta.
Bland dessa har sékanden offererat ett betydligt htgre a-pris én de andra

fyra anbudsgivarna.

Med beaktande av det ovanstidende samt det forhallandet att den aktuella
punkten i forfragningsunderlaget inte anger ndgon klar mattenhet for krévt
a-pris bedomer forvaltningsritten att utvirderingsmodellen i aktuell del
inte uppfyller de krav pa transparens som féljer av LOU. De &-priser som
offererats, i vart fall savitt giller de anbud i vilka ndgon méttenhet for er-
bjudet 4-pris inte angivits, kan mot denna bakgrund inte ligga till grund for

anbudsutvirdering.

Med beaktande av att tilldelningsbeslut har meddelats och att den absoluta
anbudssekretessen, savitt avser ‘erbjudna a-priser, ddirmed upphort finns
vidare inte, enligt forvaltningsrittens mening, ndgon mdojlighet att ldka
uppkommen brist genom att Myndigheterna i efterhand medger de berérda
fem anbudsgivarna mojlighet att fortydliga sina anbud i syfte att kunna

nollstilla aktuella 4-priser vid anbudsutvirderingen.

Forvaltningsritten bedémer att Bolaget har lidit skada till foljd av konstate-
rade oklarheter kopplade till grunderna for prisutvérdering i upphandlingen
enligt ovan. Det finns dérf6r skil for ingripande med stod av 16 kap. 6 §
LOU. En rittelseatgdrd dr inte mojlig varfér upphandlingen ska goras om.

Ansokan ska i enlighet hdrmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D-LOU).

Tomas Kjellgren

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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§il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r &verklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nésta vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hat
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nidr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







