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YRKANDEN M.M.

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomfort en upphandling avseende
dentala implantat. Upphandlingsformen var 6ppet forfarande. Anbud in-
kom fran Astra Tech AB (Astra), Biomain AB, Biomet 3i Nordic AB, No-
bel Biocare AB och Straumann AB. Eftersom alla anbuden var ogiltiga och
inte ansags uppfylla skall-kraven dvergick man till ett forhandlat forfaran-
de utan foregiende kommunicering och leverantorerna gavs tillfélle till
vissa kompletteringar. Den 25 augusti 2010 beslutade landstinget att anta
Astra som leverantdr eftersom bolagets anbud hade det lagsta priset. Bio-
main AB:s och Biomet 3i Nordic AB:s anbud forkastades och gick inte

vidare till anbudsutvirdering.

“Forvaltningsritten har den 3 september 2010 (mél nr 3820-10) beslutat att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

Nobel Biocare AB (Nobel) anséker om dverprovning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen ska goras om. Nobel anfor bland annat foljan-
de. Landstinget har brutit mot LOU genom att préva, utvérdera och anta et
anbud fran Astra som inte uppfyller samtliga av landstinget uppstéllda
skall-krav. Landstinget har i underlaget frén sjélva utvarderingen anmérkt
pi att Astra inte uppfyller skall-kravet pa garanti och dessutom angett fel-
aktigt pris for borrkit. Astra har, som det forstas, getts m&jlighet att in-
komma med komplettering och gjort sa betraffande borrkit men inte roran-
de garanti. Efter kompletteringen uppfylls fortfarande inte kravet pa garan-
ti. Detta framgér av Astras anbud avseende garanti, punkt 3 under rubriken
“undantag”. Astra har genom formuleringen inskrénkt och villkorat garan-
tin avseende uppbyggt ben. Detta strider mot skall-kravet i punkt 5.1 1
kravspecifikationen som stipulerar att garantivillkor som villkoras inte ac-
cepteras. Garantin kan innebéra stora kostnader for en leverantdr. Ersatt-
ningen omfattar allt frén att enbart byta ut defekt komponent till att &ven

ersitta samtliga kostnader landstinget haft i samband med utbytet. Kostna-
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derna kan bli sirskilt stora om patienten har genomgétt benuppbyggnad.
Astra har genom garantivillkoret skaffat sig en konkurrensfordel jamfort
med konkurrenterna eftersom bolaget utsitter sig for en mindre ekonomisk
risk i garantihinseende. I landstingets anbudsutvérdering har man kommit
fram till att Astra gjort en inskréinkning i garantin. Trots detta har man se-
dan konstaterat att Astra uppfyller nimnda krav och darfor inte begért
komplettering. Varken av utvirderingen eller av landstingets yitrande
framgar i vilken form det senaste beslutet fattats, vilka som varit ndrvaran-
de och deltagit vid detta eller pa vilka grunder landstinget har fattat beslu-
tet att fringa resultatet av utvdrderingen. Forfarandet strider mot transpa-
rensprincipen. Landstinget har inte genomfort upphandlingen pé ett af-
firsmissigt sitt genom att frAnga resultaten fran utvarderingen. Landsting-
et har prévat och antagit ett anbud som inte uppfyller alla skall-krav. Detta
innebdr ett brott mot principen om likabehandling eftersom alla anbudsgi-
vare ska behandlas lika och ges samma forutséttningar. Landstinget borde
dessutom gjort om upphandlingen eftersom inget av anbuden uppfyllde

samtliga skall-krav.

Landstinget motsitter sig bifall till Nobels ansékan och anfor bland annat
foljande. Utvarderingssammanstillningen avser den initiala bedomningen
av inkomna anbud. Det stimmer att samtliga anbud inte uppfyllde de abso-
Juta kraven i forsta skedet. Dirfor dvergick landstinget till ett forhandlat
forfarande i enlighet med 4 kap. 5 § punkt 1 LOU och begérde in komplet-
teringar frin samtliga anbudsgivare sé att uppstallda krav kunde uppfyllas.
Landstinget andrade inte de ursprungliga villkoren for kontraktet alls. Vad
giller Astra framgér det av landstingets begdran om komplettering att den
giller borrkit och fullmakt, dock inte garanti. Efter genomgéng infor ut-
skick av begiran om komplettering kunde landstinget konstatera att Astra
uppfyllde det stillda kravet avseende garanti. Darfor begérdes inte nagon
komplettering i detta hanseende. Vid upphandlingsbeslutet uppfyllde bara

tre av anbuden de absoluta kraven. Nobels anbud var det dyraste av de tre

»
1

3832-10

3



FORVALTNINGSRATTEN DOM

kvalificerade anbuden. Landstinget har genom sitt agerande uppfyllt kra-
ven i LOU avseende likabehandling och affdrsmissighet. Det har inte fun-

nits nagon risk for att Nobel lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantor som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § anséka om atgérd enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska f“drvaltningsréitten; om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska go-

ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 4 kap. 2 § 1 LOU framgér att forhandlat forfarande med foregdende
annonsering far anvindas om de anbud som lamnats vid ett dppet eller ett

selektivt forfarande ar ogiltiga.

Enligt 4 kap. 6 § LOU far en upphandlande myndighet avsté frin att an-
nonsera om upphandling i de fall som avses 2 § 1, om den i ett forhandlat
forfarande bjuder in endast anbudsgivare som uppfyller kraven1 10 och 11
kap. och som 1 ett foregaende 6ppet eller selektivt forfarande har 1dmnat
anbud som uppfyller de formella kraven vid upphandlingen. I forfarandet

far inte andra 4n sddana anbudsgivare delta.
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Landstinget har i det hér fallet konstaterat att samtliga anbud som lémnats
in fore anbudstidens utgéng inte uppfyllt stillda skall-krav och sdledes va-
rit ogiltiga. Det har emellertid inte framkommit annat &n att anbudsgivarna
uppfyller kraven i 10 och 11 kap. LOU och dven lémnat anbud som uppfyl-
ler de formella kraven vid upphandlingen. Landstingets forfarande, att utan
foregaende annonsering dverga till ett forhandlat forfarande och déirvid ge
samtliga anbudsgivare mojlighet att inkomma med vissa komplétterinéar,
4r darfor forenligt med ovan atergivna bestimmelser och kan séledes inte

anses strida mot LOU. i:
‘1

Nobel har gjort gillande att Astra inte uppfyller skall-kraven avseelldé ga-
rantidtagande. Under punkt 5.1 i kravspecifikationen anges foljande. :,{Ga-
rantitiden for levererade produkter skall vara tva ar. Ett garantiétagia:r'i{(’ie §
innebdr att siljaren skall std for utbyte av defekta produkter, samt ticka .
koparens samtliga kostnader for utbyte. Garantivillkor som villkoras iav
anbudsgivaren accepteras ¢j. Garantitid ut6ver detta skall redovisétst.""
Av anbudet fran Astra framgér att bolaget har livstidsgaranti pa sina pro-
dukter under vissa forutséttningar. Under rubriken “undantag” anges att
ersittning inte utgér i enlighet med livstidsgarantin vid ett antal tillféllen.
Ett av dessa tillfillen 4r nir "komponenterna har placerats i omraden dar
man utfort benuppbyggnad”. Astras friskrivning innebér att det obligato-
riska skall-kravet avseende ersittning for utbyte av defekta produkter inte
kan anses vara uppfyllt, eftersom bolaget inte avser att ersitta landstinget
vid alla de tillfillen garantikravet stipulerar. Skall-krav 4r obligatoriska och
méaste vara uppfyllda for att ett anbud ska fa utvarderas. Astras anbud bor-
de saledes ha diskvalificerats. Landstingets forfarande i detta hidnseende

strider dérfor i forsta hand mot likabehandlingsprincipen 1 kap. 9 § LOU.

3832-10



6

FORVALTNINGSRATTEN ' DOM : 3832-10
I VAXJO , , »

Forvaltnmgsratten bor i ett mal om verprovning av upphandling enligt
. L OU 1nte besluta om mer ingripande atgarder dn vad som &r nodvandxgt
Den atgard som kan komma i friga i det har fallet dr darfor att utvardermg~
Iff en av anbuden gors om och att det anbud som lémnats av Astra forkastas
Nobels anbud har emellertid varit dyrast av de anbud som ansetts kvahﬁce—
rade for utvardenng Det innebiir att Nobel inte riskerar att lida nagon ska-

S : - da, genom landstmgets forfarande. Nobels ans6kan om dverprovning s’ka

;. v+ dérfor avslas. ; : o
i
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas

I ' eller imnas till férvaltningsritten.

" Overklagandet ska ha kommit in till ‘

{ forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d klaganden fick del av beslutet. Tiden
, fér overklagandet for offentligpart riknas

‘, i emellertid frin den dag beslutet meddelades.
i
. 1 Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa

' 16rdag, sondag eller helgdag,

' midsommarafton, julafton eller nydrsafton '
_ ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
prévningstillstf‘ind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning ‘;
forekommer till Andring i det slut vartill
frvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provmngstﬂlstmd inte meddelas stir
frvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dverklagandet till kammarratten varfor man
anser att prt')vningstﬂlst:‘ind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
maélnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
indringen till kammarratten.

1 mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1D LOU



