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SAKEN .
Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omréde vat-
ten, energi, transporter och posttjanster, LUF

LANSRATTENS AVGORANDE
Liansritten beslutar att Banverkets offentliga upphandling av markentre-

prenad avseende dubbelsparsutbyggnad for strickan Hede - Alvingen (dnr.
F 08-6277/IN70), ska gbras om.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Banverket genomfor offentlig upphandling med forhandlat forfarande av
markentreprenad avseende dubbelsparsutbyggnad for strickan Hede - Alv-
ngen (dnr. F 08-6277/IN70). Banverket har den 31 mars 2009 beslutat att
Oden Anlaggningsentreprenad AB (nedan Oden) ska tilldelas avtal enligt
upphandlingen, med hénvisning till att det bolaget har 1dmnat det ekono-

miskt mest fordelaktiga anbudet enligt Banverkets upphandlingsprotokoll.

Dok.Id 64068

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 30 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Svevia AB (nedan Svevia) ansoker hos lansrétten om 6verprévning av
namnda upphandling. Svevia yrkar i forsta hand att ldnsrétten ska forordna
om rittelse av upphandlingen pa s sétt Odens anbud forkastas. Som alter-
nativt forstahandsyrkande begir Svevia att lansratten ska férordna om rét-
telse pé sa sitt att Svevia ska tilldelas ytterligare poéng for kompetens av-
seende tunnelarbeten och &vriga arbeten och fem poédng for genomforande-
beskrivning eller pa sa sitt att Svevia tilldelas &tminstone lika manga po-
dng som Oden vad géller utvirderingen av genomforandebeskrivningen.
Svevia yrkar i andra hand att linsritten ska férordna att upphandlingen

gOrs om.

Banverket bestrider Svevias ansdkan.

Lansritten har genom interimistiskt beslut den 9 april 2009 meddelat att

Banverket tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Relevanta lagrum

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LUF fér en leverantor som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allméin

forvaltningsdomstol anstka om atgarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{tra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkdinnande och proportionalitet iakttas.
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Av 2 kap. 9 § LUF framgér att med forhandlat forfarande avses ett forfa-
rande dir den upphandlande enheten inbjuder utvalda leveranttrer och f6r-

handlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.

Av 9 kap. 8 § framgér fljande. En upphandlande enhet far till4ta att en
anbudsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Enheten fir begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Enheten fir ocksa begéra att en leverantdr fortydligar eller

kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Odens uppfyllande av krav som avser del- och sluttider

Svevia anfor 1 huvudsak f6ljande. Odens anbud ska forkastas. Genom
komplettering den 16 mars 2009 har Oden senarelagt del- och sluttider f6r
markentreprenaden med en méanad. Detta innebér att Oden inte kunnat far-
digstilla markarbeten i enlighet med ska-krav 1 upphandlingsféreskrifterna
och 4 § i entreprenadkontraktet. Odens anbud uppfyller inte ska-krav vad
giller del- och sluttider, varken fore eller efter Banverkets kompletterings-

begiran.

Det framgér inte att Banverket skulle ha dndrat pa ska-kravet. I brev daterat
den 10 mars 2009 po#ngterade Banverket att foregdende begéran om kom-
plettering inte paverkade tidigare meddelade del- och sluttider. Det framgér
av Odens komplettering att denna har skett den 16 mars 2009, d.v.s. efter
det att Oden tagit del av Banverkets kompletteringsbegéran av den 10 mars

2009.

Banverket anfor i huvudsak foljande. Oden har uppfyllt samtliga krav. I
kompletterande foreskrift av den 6 mars 2009 har Banverket framstallt
fraga om eventuell inverkan pa del- och sluttider enligt ursprungligt for-

fragningsunderlag. Banverket har dock den 10 mars 2009 anmalt att del-
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och sluttider enligt tidigare utsént férfrigningsunderlag skulle innehéllas.
Nagon méjlighet att justera anbuden utom savitt avser pris eller att i nigot

avseende avvika fran férfragningsunderlaget har saledes inte getts.

Oden har den 16 mars 2009 givit in komplettering i enlighet med Banver-
kets begdran om komplettering den 6 mars 2009. Oden hade i detta skede
inte noterat Banverkets foreskrift av den 10 mars. Efter efterhorande frén
Banverket har dock Oden, i enlighet med Banverkets begiran den 10 mars
2009, angivit att ursprungligt anbud gillde bade del- och sluttider. Banver-
ket konstaterar att Odens anbud savil fore som efter begédran om komplet-
tering innehaller ska-kraven om del- och sluttider. Skél att forkasta Odens

anbud har saledes inte forelegat.

Linsritten gor foljande bedomning.

I Banverkets forfrigningsunderlag ingér bl.a. upphandlingsforeskrifter, ett
entreprenadkontrakt och en teknisk beskrivning. I punkt 3.1 i upphand-
lingsforeskrifterna anges bl.a. att av anbudet ska framgé bekriftelse att
bifogade kontraktsvillkor kommer att uppfyllas vid ett tilldelande av kon-
trakt. Under rubriken § 4 i entreprenadkontraktet anges bl.a. ett flertal ”del-
tider” vilka #r tidpunkter da vissa moment som ingér entreprenaden ska
vara fardigstillda. Vidare anges att kontraktsarbetena i deras helhet ska
vara firdigstillda och tillgéngliga for slutbesiktning senast den 30 novem-

ber 2012.

Banverket har i tva skrivelser bendmnda “Begéran om komplettering av
anbud” (daterade den 6 respektive den 10 mars 2009) begért att anbudsgi-
varna ska komplettera sina anbud enligt forutsattningar som framgér av dar
upprittade listor med fyra punkter. Respektive punkt avser ett visst till-
stand eller en viss atgird vid entreprenaden. De tvé skrivelserna &r till stor
del identiska. I den forsta skrivelsen anges dock, med avseende pa punk-

terna 1-3, att anbudsgivare ska ange eventuell inverkan pa del- och slutti-
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der enligt ursprungligt forfragningsunderlag. I den senare skrivelsen anges
istallet att del- och sluttider enligt tidigare utséant forfragningsunderlag ska

innehallas.

L#nsritten tolkar Banverkets skrivelse den 10 mars 2009 som att de i ent-
reprenadkontraktet angivna ska-kraven, avseende del- och sluttider enligt
entreprenadkontraktet, har vidhallits av verket vid upphandlingen. Av do-
kumentet ”Anbudsprévning” framgér att Banverket vid upphandlingen har

gjort beddmningen att Oden uppfyller samtliga ska-krav.

Banverket och Oden har vid upphandlingen skickat ett flertal meddelanden
till varandra med anledning av verkets begéran om komplettering av an-
bud. Oden har i ett forsta meddelande, avseende punkt 1 i Banverkets be-
giran om komplettering, angett att del- och sluttider kommer att senarel4g-
gas en méanad. Banverket har ddrefter begért att Oden ska fortydliga sitt
svar under punkt 1 och Oden har dé i ett andra meddelande vidhéllit ndmn-
da senareldggning. Efter att Banverket ater begért fortydligande av Oden,
har det bolaget i ett tredje meddelande istillet angett att del- och sluttider
enligt tidigare utsént forfragningsunderlag ska innehéllas. Enligt 1dnsrétten
har Oden i de tv4 forsta meddelandena tydligt for Banverket forklarat att
senareldggning ska ske. Det kan inte anses ha varit tillatet for Oden att dar-
efter genom ett tredje meddelande &ndra sitt anbud pa ett sdant sétt att
del- och sluttider enligt ursprungligt forfragningsunderlag ska innehéllas.
Linsritten anser f6ljaktligen att det inte i Odens anbud kan anses finnas
nagon bekriiftelse pa att samtliga kontraktsvillkor enligt entreprenadkon-
traktet kommer att uppfyllas vid tilldelande av kontrakt. Darmed har Oden
inte uppfyllt ska-kravet enligt punkt 3.1 i forfrdgningsunderlagets upp-
handlingsforeskrifter. Da Banverket trots detta har kvalificerat Oden, kan
verket inte anses ha behandlat anbudsgivarna pa ett likvérdigt sitt. Banver-

ket har saledes i denna del brutit mot en grundldggande princip i 1 kap.
24 § LUF.
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Odens uppfyllande av krav som avser mingdférteckning m.m.

Svevia anfor i huvudsak foljande. Att anbudet ska vara baserat p& i méngd-
forteckningen upptagna kvantiteter och dven prissatt mangdforteckning
och offererade priser enligt a-prislista ska framgé av anbudet. Av frdga 17 i
dokumentet Fragor vid anbudsgenomgang med Oden” framgér att Oden
inte har prissatt méangdforteckningen eller offererat timpriser enligt a-lista.
Oden har foljaktligen inte uppfyllt dessa ska-krav och bolagets anbud ska

ddrmed forkastas.

Banverket anfor i huvudsak foljande. Samtliga anbudsgivare, d.v.s. &ven
Svevia, har underléatit att prissétta vissa “nollméngder” 1 méngdforteck-
ningen. Eftersom dessa utelamnade uppgifter inte pdverkar anbudssum-
morna och siledes inte utvirderingen av anbuden har dessa komplettering-
ar inte nigon betydelse for utgangen av upphandlingen. Att anbudsgivare
inte prissatt alla koder férekommer i de flesta komplexa upphandlingar och
det skulle inte vara proportionellt att férkasta anbud dér vissa koder ute-

lamnats.

Linsritten gor foljande bedémning.

Ett ska-krav vid den aktuella upphandlingen &r att av respektive anbud ska
framgé olika slags “kommersiella uppgifter”. Oden har i sitt ursprungliga
anbud uteldmnat sddana uppgifter, nimligen ett flertal efterfragade a-
priser. Oden har senare — vid pakallande av Banverket i samband med an-
budsgenomgéang — inldmnat en reviderad mangdférteckning till verket. Mot
bakgrund av vad Banverket har anf6rt och med hénsyn till omsténdigheter-
na i 6vrigt gor lansritten bedémningen att verket inte i denna del kan anses
ha brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan

bestimmelse i LUF.
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Banverkets vigledning av Oden och sinkningen av Odens anbudspris
Svevia anfér i huvudsak foljande. Banverket har 1 strid med likabehand-
lingsprincipen viglett Oden till att lamna ett anbud som uppfyllde ett tidi-
gare bristande ska-krav. Oden har trots att bolaget mottagit komplette-
ringsbegiran av den 10 mars 2009, lamnat ett bristande anbud. Vare sig
innehallet i Odens initiala komplettering den 16 mars 2009 eller e-
postmeddelande samma datum har varit otydligt eller kunnat anses utgéra

en felrdkning.

Banverket har i sin begidran om komplettering den 6 respektive den 10
mars 2009 under punkt 1 angett att anbudsgivarna ska ange det belopp
varmed anbudssumman hojs om starttidpunkten for entreprenaden flyttas
fram till den 1 september 2009. Vid kompletteringen den 16 mars 2009 har
Oden inte angett med vilket belopp anbudssumman hojs utan istéllet sédnkt
sitt anbudspris med 9 500 000 kr. Kompletteringen har skett efter att anbu-
det lamnats in och &r inte tilldten. Det finns inte ndgot i forfragningsunder-
laget som kan motivera en prissdnkning. Banverket har genom att tillata
kompletteringen agerat i strid med LUF och inte uppfyllt kraven p4 likvér-

dighet, forutsdgbarhet och transparens.

Banverket synes vidare pasté att det varit friga om en férhandling om pri-
set och att denna skett i enlighet med likabehandlingsprincipen. Mot detta
invinder Svevia att det inte har varit fraga om ndgon férhandling. Banver-

ket har uttryckligen angett att det har varit frdga om kompletteringar.

Vid beaktande av anbudsgivarnas ursprungliga anbud och justeringen pa
grund av begirt forskott var Svevias anbud lagst. Mot bakgrund av att
Banverket genomforde en férhandlad upphandling borde verket ha bjudit

in Svevia till férhandlingar.

Banverket anfor i huvudsak foljande. Enligt Banverket har verket inte kun-

nat underlata att uppmérksamma Oden pé att det gétt ut en réttelse av fore-
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skriften av den 6 mars 2009. Detta eftersom likabehandlingsprincipen bl.a.
innebdr att alla leverantdrer ska ges s lika forutséttningar som mojligt.
Oden har i forhallande till 6vriga anbudsgivare inte vunnit nagon fordel av
Banverkets forfarande. Samtliga anbudsgivare erh6ll information om att

fardigstéllandetidpunkten skulle innehallas.

Oden har i anbudskomplettering reducerat sitt anbud med 9 500 000 kr.
Samtliga anbudsgivare har givits samma mdjlighet att utifrén justerade
forutsattningar komplettera sina anbud. Likabehandlingsprincipen har sa-
ledes iakttagits. Upphandlingen &r en s.k. férhandlad upphandling. Det &r
tillatet att forhandla om priset om det sker med iakttagande av likabehand-

lingsprincipen.

Att det skulle krivas av Banverket att forkasta en anbudsgivare som sénker
sitt pris kan inte anses vara i enlighet med vare sig det forhandlade forfa-
randet eller i enlighet med bestimmelserna i LUF. Banverket har valt att
forhandla med Qden som oavsett reducering av anbudssumman erbjudit

savil ligst nollstilld” anbudssumma som jamforelsesumma.

Lansritten gor foljande bedomning.

Lansritten noterar inledningsvis att det inte har visats att Banverket genom
att inte forhandla med Svevia har brutit mot de grundldggande principerna

i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestémmelse 1 LUF.

Som framgatt ovan har Banverket och Oden vid upphandlingen skickat ett
flertal meddelanden till varandra med anledning av verkets begéran om
komplettering av anbud. Oden har tva ganger for Banverket forklarat att
senarelidggning av vissa del- och sluttider ska ske. Genom att dérefter ytter-
ligare en ging begira fortydligande av Oden, har Banverket enligt lansrét-

ten gatt utanfér ramarna for vad som kan anses vara tillaten vigledning av
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anbudsgivare. Agerandet far anses ha medfort risk for sarbehandling av

Oden och konkurrensbegrénsning i forhallande till dvriga anbudsgivare.

Under punkt 1 i skrivelserna benimnda "Begéran om komplettering av
anbud” (daterade den 6 respektive den 10 mars 2009) har Banverket angett
bl.a. att anbudsgivare ska ange det belopp varmed anbudssumman héjs om
byggstart gillande rubricerad verksamhet kan ske forst den 1 september
2009. Oden har hirvid i samband med anbudskompletteringen angett bl.a.
att byggstart den 1 september 2009 innebér ett avdrag med 9 500 000 kr.
Virt att notera ér att Banverket i punkt 4 (Uppstéllning av mobilt kross-
verk) i ovan nimnda begéran om komplettering har angett att “anbudsgiva-

ren ska ange om detta p&verkar anbudet”.

Lansritten konstaterar att vad Banverket har begirt vid upphandlingen,
med avseende pa punkt 1, &r bl.a. att anbudsgivarna ska ange det belopp
varmed anbudssumman hdjs om byggstart gillande viss verksamhet kan
ske forst den 1 september 2009. Oden har genom sina kompletteringar an-
gett att byggstart den 1 september 2009 innebér ett avdrag med 9 500 000
kr. Som lansrétten uppfattar det har Banverket vid anbudsutvérderingen
sinkt Odens anbudspris med motsvarande belopp. Prissinkningen kan inte
anses ha foranletts av en forhandling om pris, utan har skett i samband med
begiran om komplettering. En upphandlande enhet far visserligen begéra
att ett anbud fortydligas eller kompletteras. Genom den aktuella prissénk-
ningen har dock Banverket accepterat en oforutsdgbar andring av Odens
anbud, eftersom verket innan dess endast har lamnat utrymme for prishdj-
ning. Banverkets agerande far ddrigenom anses ha inneburit risk for sirbe-
handling av Oden och konkurrensbegransning i forhéllande till ovriga an-
budsgivare. Banverket har i detta avseende brutit mot 9 kap. 8 § LUF och
principerna om likvardighet och 6ppenhet enligt 1 kap. 24 § LUF.
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Banverkets indringar av forfragningsunderlaget avseende bergschakt
och tider for byggstart

Svevia anfér i huvudsak f6ljande. Banverket har genom sin begéran om
kompletteringar #ndrat forfrigningsunderlaget efter att anbudstiden 16pt ut.
Andringarna har varit av sddan vésentlig karaktér f6r upphandlingen att
dessa kunnat paverka hur anbudsgivarna skulle ha utformat sina anbud
eller om anbudsgivarna 6verhuvudtaget skulle lamnat anbud i upphand-

lingen.

Banverket har flyttat fram starttidpunkten for bl.a. tunnelarbetena fran den
1 maj 2009 till den 1 september 2009, d.v.s. projekttiden har i princip
minskat med fyra manader. Andringen kan inte jamstéllas med en begéran
om komplettering inom ramen for forutsittningarna inom forfrgningsun-
derlaget. Andringen har skett efter det att anbuden 6ppnats. Férfarandet &r 1
strid med grunderna for 9 kap. 7 § LUF, 1 kap. 24 § LUF och principerna

om forutsdgbarhet och transparens.

I ett dokument bendmnt “Fragor vid anbudsgenomgéng med Oden” (date-
rat den 18 mars 2009) meddelas svar pa fragor vid anbudsgenomgéngen
med Oden. Av fraga 9 i dokumentet framgér att Banverket har éndrat for-
utsdttningarna for bergschakt. Denna &ndring har ekonomisk betydelse for
prissittningen av anbudet. Sammanlagt medfor &ndringen en besparing om
ca 5 miljoner kr. Oden har dock valt att inte reducera priset pa grund av
denna dndring. Banverket borde ha férhandlat frigan med bl.a. Svevia for
att inte agera i strid med likabehandlingsprincipen. Banverket har &ndrat
forutsittningarna for bergschakt i strid med LUF. For det fall lansrétten
skulle anse att den tekniska beskrivningen har varit motstridig pa sé sétt
som Banverket pastér, gor Svevia géllande att det inte har varit mojligt att

forsta eller forutse att uppgifterna har varit motstridiga.

Banverket anfor i huvudsak foljande. Banverket har i forhallande till ur-

sprungligt forfrégningsunderlag @ndrat tider for byggstart for vissa delarbe-
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ten. Vid komplexa upphandlingar &r det i princip oundvikligt att vissa for-
andringar krdvs i forhallande till det ursprungliga forfrdgningsunderlaget.
De forindringar som gjorts i forevarande upphandling har varit mycket
ringa. Ett avbrytande hade i forevarande fall helt saknat stod i géllande rtt.
Samtliga anbudsgivare har givits mojlighet att foréndra sina priser 1 forhal-
lande till andringarna. Méjligheten till foréndringar av forfrdgningsunder-

lag &r i viss méan storre vid forhandlad upphandling 4n annars.

Enligt 9 kap. 7 § LUF ska anbud sa snart som mdjligt dppnas. Svevia har
gjort gillande att Banverket i strid med denna bestimmelse inte skulle
kunna begira in kompletteringar av anbud efter att anbud 6ppnats. Pésta-
endet #r svart att f6rstd eftersom kompletteringar av anbud alltid méste ske

efter att anbud 6ppnats.

Vid den anbudsgenomgéng som holls med Oden har konstaterats att det i
forfragningsunderlaget fanns motstridiga uppgifter i den tekniska beskriv-
ningen. Vid motstridiga uppgifter i forfragningsunderlag giller enligt ent-
reprenadkontraktet som ansluter till AB04 (vilka utgér en del av {orfrag-
ningsunderlaget) att den uppgift ska gélla som medfor ldgsta kostnad for
entreprendren. Samtliga anbudsgivare har séledes haft samma mojlighet att
rikna pé det for entreprenéren forménligaste arbetssittet. Nagon mojlighet
att forhandla om denna forutsittning har inte givits och det har inte varit
friga om 4ndring av forfrigningsunderlaget. Av dessa skl har inte heller

klargdrandet inneburit ndgon péverkan pé priset.

Lansritten gor féljande bedomning.

Fraga i denna del & om Banverket vid upphandlingen har vidtagit en otill-
ten fordndring i férhallande till det ursprungliga forfragningsunderlaget.
Av intresse #r hirvid Kammarrittens i Jonkoping dom den 28 augusti 2008

(mal nr 2016-08), dér dock fraga var om upphandling enligt den &ldre la-
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gen (1992:1528) om offentlig upphandling. Kammarrétten uttalade 1 do-

men bl.a. f6ljande.

Parterna i malet r ense om att innehallet i det ovan atergivna svaret
frén landstingen innebér att landstingen vidtagit en fordndring i forhal-
lande till det i forfrigningsunderlaget under punkten 3.7.6. angivna
villkoret avseende &terkop av textilstocken och att denna fordndring
dven ska betraktas som visentlig. Kammarritten instdmmer i denna
uppfatining. Fordndringen av det aktuella avtalsvillkoret i forfrag-
ningsunderlaget kan ha medfort att det funnits potentiella leverantrer
som avhallit sig frin att inge anbud med anledning av det aktuella av-
talsvillkorets ursprungliga utformning, men som, om de hade haft kén-
nedom om avtalsvillkorets slutliga utformning hade varit intresserade
av att delta i anbudsgivningen. Den vidtagna forandringen i forfrag-
ningsunderlaget far dérfor anses innebéra att landstingen forfarit pa ett
sétt som strider mot savil likabehandlings- som &ppenhetsprincipen.

Under rubriken ”CBC Bergschakt” i den tekniska beskrivningen anges
bl.a. foljande angéende borrning och sprangning intill nyutférda permanen-
ta bergbultar. Permanenta bergbultar monterade nérmare spréngplats &n 30

meter ska ha varit ingjutna mer 4n 24 timmar innan sprangning fér ske.

Under ”Fréga 97 i dokumentet “Fragor vid anbudsgenomgéng med Oden”
(daterat den 18 mars 2009) anges bl.a. f6ljande angéende &ndring under

rubriken ”CBC Bergschakt” i den tekniska beskrivningen.

*Permanenta bergbultar monterade ndrmare sprangplats dn 30 meter
skall ha varit ingjutna mer dn 24 timmar innan sprangning fér ske.”
dndras till

»Bultar skall ha hirdat minst 12 timmar innan sprangning far ske inom
25 m avstind.”

Anbudsgivarens svar:
ODEN Anliggningsentreprenad AB noterar dndringen.

Banverket har ocksa, som framgétt ovan, sedan tiden for att inkomma med
anbud 16pt ut, i skrivelser bendmnda “Begéran om komplettering av an-

bud” (daterade den 6 respektive den 10 mars 2009), antytt att byggstart
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gillande vissa atgirder kan komma att ske forst den 1 september respektive

den 1 oktober 2009, d.v.s. flyttas fram i tiden i upp till fyra ménader.

Enligt lansritten har Banverket genom sitt ovan ndmnda férfarande utfort
visentliga fordndringar i forhallande till det ursprungliga f6rfragningsun-
derlagets villkor. Férandringarna kan ha medfort att det funnits potentiella
leverantdrer som avhallit sig fran att inge anbud med anledning av de aktu-
ella villkorens ursprungliga utformning, men som, om de hade haft kinne-
dom om den slutliga utformningen hade varit intresserade av att delta i
anbudsgivningen. De vidtagna forandringarna i forfrdgningsunderlaget far
dérfor anses innebéra att Banverket har forfarit pa ett sétt som strider mot

savil likabehandlings- som 6ppenhetsprincipen.

Banverkets anbudsutvirdering

Svevia anfor i huvudsak foljande. Enligt Banverkets forfragningsunderlag
utvirderas anbudsgivarnas kompetens avseende tunnelarbeten, kompetens
avseende dvriga arbeten och genomforandebeskrivning. I férfragningsun-
derlaget har Banverket dock inte angivit efter vilka kriterier kompetensen
skulle bedémas. Det framgar inte heller om Banverket utvarderat anbuds-
givarnas kompetens i absoluta eller relativa tal. Svevia gor géllande att
eftersom négra kriterier for utvarderingen inte bestdmts och motiveringen
ar svepande och skonsmissig, uppfyller inte upphandlingen kraven pé for-
utsdgbarhet och transparens. Det r sdlunda inte klart om andra anbudsgi-

vare gynnats vid utvdrderingen i detta avseende.

Vad giller utvrderingen av anbudsgivarnas genomftrandebeskrivningar &r
Banverkets kriterier och motiveringen &n mer bristfillig. Svevia menar sig
ha uppfyllt de krav som gér att ldsa sig till av forfrAgningsunderlaget. Trots
detta har genomftrandebeskrivningen ansetts vara “mindre vél genomarbe-
tad” medan Odens ansetts vara "vil genomarbetad”. Nagon hénvisning till
kriterier i forfragningsunderlaget har Banverket inte gjort. Det har alltsa

inte varit mojligt for Svevia att pa férhand forutse hur Banverket skulle
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genomfora denna bedémning. Svevia gor géllande att det inte heller i ef-
terhand #r méjligt att beddma Banverkets utvdrdering i denna del och att

upphandlingen och utvérderingen brister i forutségbarhet och transparens.

Av forfragningsunderlaget framgér vad genomf6randebeskrivningen ska
innehalla och att det #r friga om ett ska-krav. Det anges inte att innehéllet
ska utvirderas eller att anbudsgivarnas genomférandebeskrivningar ska
utvirderas i relation till varandra. Av detta f6ljer att det &r frdga om en ab-
solut betygssittning, d.v.s. innehaller genomfdrandebeskrivningen allt som
efterfragas i forfragningsunderlaget ska den tilldelas fem poéng. Svevias
genomforandebeskrivning inneholl all efterfragad information och ska sa-
lunda tilldelas fem poéng. Banverket har i strid med f6rfrdgningsunderlaget
genomfort en relativ utvdrdering av genomférandebeskrivningarna. For att
kraven pa forutsebarhet och transparens ska vara uppfyllda krévs att ocksé
Banverket angett hur de sju uppgifter som ska framga av genomfdrandebe-

skrivningen skulle po#ngsittas och viktas i forhallande till varandra.

Banverket anfor 1 huvudsak foljande. Utvdrderingskriterierna maste alltid
lasas ihop med uppdragsbeskrivningen och det underlag som enligt upp-
handlingsforeskrifterna ska ges in i anbudet. Som underlag for vilken
kompetens som erbjuds i projektet har anbudsgivarna haft att enligt punkt
31 i forfragningsunderlagets upphandlingsforeskrifter ge in ett flertal upp-
gifter. Kravet pa transparens dr darmed uppfyllt. Att detta &r vad som be-
déms vid utvarderingskriteriet kompetens framgér av forfrdgningsunderla-
get. Mot bakgrund av detta samt den beskrivning av uppdraget som gors i
uppdragsbeskrivningen samt med hénsyn till den kunskap som en bransch-
kunnig anbudsgivare forutsitts ha foreligger inte férutséttningar att under-

kinna forfragningsunderlaget pa grund av bristande transparens.

I upphandlingsforeskrifterna anges vad som ska framgé av en genomforan-
debeskrivning. Aven detta utvirderingskriterium &r val kint f6r samtliga

anbudsgivare samt potentiella anbudsgivare. Inte heller detta kriterium har
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foranlett nigra fragor fran anbudsgivarna. Svevia har ldmnat anbud trots
uppfattningen att kriteriet varit icke-transparent. Odens genomftrandebe-
skrivning av hur arbetet ska bedrivas har gett ett mycket bra intryck. Sve-
vias genomforandebeskrivning ar jaimforelsevis mycket tunn och generell.
Odens forslag till program for utékad samverkan bedomdes som bittre, da

den #r mer anpassad till uppdraget &n 6vriga anbudsgivares.

Mervirdesmetoden dr en metod for anbudsutvirdering. Att ska-kraven &r
uppfyllda innebdr inte att man erhaller fem poéng. Att sd inte &r fallet
framgar ocksé av forfragningsunderlaget. Varje anbud utvirderas for sig

och betygssittningen 4r inte relativ.

Linsrétten gor foljande bedomning.

Friga #r i denna del om férutséttningarna for och Banverkets genomftran-

de av anbudsutvirderingen har inneburit ndgot brott mot LUF.

Av punkt 52 i upphandlingsforeskrifterna framgér bl.a. att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ska antas och att foljande utvarderingskriterier
kommer att tillimpas vid anbudsprévningen: 1. Anbudssumma plus Tim-
prislista med fiktiva méngder, 2.1. Kompetens avseende tunnelarbeten,
2.2. Kompetens avseende dvriga arbeten och 3. Genomftrandebeskrivning.
Vidare framgar bl.a. att utvirderingskriteriema 2.1, 2.2 och 3 betygssitts

med noll till fem poédng.

Av punkt 31 i upphandlingsforeskrifterna framgér bl.a. att i anbudet ska
inga en genomforandebeskrivning. Enligt en lista med sju punkter ska av
genomforandebeskrivningen framga ett flertal olika uppgifter. Enligt en av
punkterna ska av genomférandebeskrivningen framga personalresurser
med CV och referenser pa personal avgtrande for uppdragets genomforan-
de samt intyg péa relevant miljékompetens for uppdraget hos arbetsledare

och specialistpersonal.
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Av dokumentet ”Anbudsprévning” framgér att Banverket vid sin anbuds-
utvirdering har tilldelat bade Svevia och Oden 3,0 podng for utvérderings-
kriterierna 2.1 respektive 2.2. For utvdrderingskriterium 3 har Oden tillde-

lats 3,0 poéng och Svevia 2,5 poéng.

Savitt avser forutsdttningarna for anbudsutvérderingen med avseende pa
de aktuella utvdrderingskriterierna konstaterar lansrétten att férfragnings-
underlaget inte kan anses vara optimalt utformat. Det framgér inte exakt
vad anbudsgivarna ska prestera for att erhalla ett visst antal (noll till fem)
podng enligt dessa kriterier. Lansrétten anser emellertid, i likhet med Ban-
verket, att vad som anges om kriterierna i punkt 52 i upphandlingsfére-
skrifterna ska lasas ihop med vad som i 6vrigt framgér av forfragningsun-
derlaget. Den instruktion f6r genomférandebeskrivning som framgar av
punkt 31 i upphandlingsféreskrifterna far anses ge tillracklig vigledning
for att respektive anbudsgivare med utgangspunkt i underlaget ska kunna
skapa sig en bild av méjligheterna att 1agga ett konkurrenskraftigt anbud.
Lansratten noterar ocksa att det i upphandlingsforeskrifterna saknas stod
for Svevias pastdende att en genomforandebeskrivning som innehaller

samtliga efterfrdgade uppgifter ska medfora en tilldelning av fem po#ng.

Savitt avser Banverkets genomforande av anbudsutvérderingen framgéar
inte annat 4n att denna har skett i enlighet med vad som foreskrivs i LUF. I
dokumentet ”Anbudsprévning” har Banverket motiverat poéngséttningen

avseende utvirderingskriterierna pa ett sétt som far anses vara tillfyllest.

Pa grund av det ovan sagda och med hénsyn till omstédndigheterna i vrigt
gor lansritten beddmningen att Banverket 1 denna del inte kan anses ha
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan

bestammelse i LUF.
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Sammanfattning m.m.

Av det ovan anforda framgar att Banverket vid upphandlingen har brutit
mot 9 kap. 8 § och grundlaggande principer i 1 kap. 24 § LUF. Svevia har i
huvudsak anfort att bolaget har lidit skada p.g.a. Banverkets agerande, me-

dan Banverket har anfort att Svevia inte har lidit sddan skada.

Banverket har vid upphandlingen rankat Svevias anbud pé andra plats. En-
ligt l&nsrétten kréivs det dock inte att bristerna i Banverkets forfarande har
med{ort att eller kan komma att medfora att Svevia inte vinner den offent-
liga upphandlingen, for att atgérder enligt LUF ska kunna tillgripas. Ban-
verket har vid upphandlingen utfort vésentliga féréndringar i forhallande
till det ursprungliga forfragningsunderlagets villkor. Forfragningsunderla-
get kan foljaktligen inte anses vara s klart och tydligt utformat att anbuds-
givarna har kunnat avgéra vad Banverket skulle komma att tillméta bety-
delse vid upphandlingen. Svevia har pa grund av detta i vart fall riskerat att

lida skada 1 den mening som avses i 16 kap. 2 § forsta stycket LUF.

Forandringarna 1 forfragningsunderlaget kan ha avhallit potentiella leve-
rantorer frén att inge anbud. Det dr ocksa mojligt att samma leverantdrer
hade varit intresserade av att inge anbud, om de hade haft kinnedom om
den slutliga utformningen av forfragningsunderlaget. Enligt ldnsriitten bor
dérfor upphandlingen goras om. Svevias verklagande ska séledes bifallas

i enlighet med bolagets andrahandsyrkande.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).

va Karlsson Helghe

raddman



