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‘ i Uppsala Vatten och Avfall AB (Uppsala Vatten) har genomfort en upp-

< “Y¥%  Handling genom ppet forfarande benéimnd “Fordonsriknare till dtervin-

Y

i Lt;,*}:‘;n.ingscentraler”, dnr 2013-0036.

yrkar att upphandlingen gérs om alternativt att anbuden utvérderas p4 lika

villkor, utan servicekostnaden.
Uppsala Vatten bestrider bifall till bolagets ansokan.

GRUNDER M.M.
Till stod for sin talan anfor bolaget bland annat f6ljande. Det vinnande
anbudet uppfyller inte kraven i punkterna 5.2, 5.3, 5.4 och 5.5 i forfrag-

ningsunderlaget.

I punkt 5.2 i forfragningsunderlaget anges att ”Beskrivning av den teknik
som anvinds i1 fordonsridknarna, hur fordonsriknarna monteras, el-
anslutning, fordonsrdknarnas tiliforlitlighet och hur stéllda krav uppfylls
ska bifogas anbudet.”. Det vinnande anbudet uppfyller inte kravet da

hanvisningar gjorts till bilagor men dessa inte skickats med.

I punkt 5.3 1 forfrdgningsunderlaget anges att “Presentation av webblds-
ningens utformning och innehall ska bifogas anbudet.”. Det vinnande
anbudet hénvisar till en ldnk dér innehéllet kan 4ndras efter sista anbuds-

dagen och skall-kravet uppfylis dérfor inte.

I punkt 5.4 i forfrédgningsunderlaget anges att ”Service av fordonsréknare
ingdr 1 uppdraget. Service ska omfatta komplett service av fordonsréknarna

under hela avtalstiden.” Det vinnande anbudet har svarat att deras 16sning
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ar “sjilvkalibrerande och underhallsfri, varfor ingen serviceplan beh6vs
under avtalstiden”. Bolaget anser att ingen utrustning &r helt underhallsfri
d4 man inte kan f6rutse skador pé grund av yttre paverkan. Ett serviceavtal
och en serviceplan som anger hur och till vilka kostnader leverantéren ska

atgdrda problemen behovs.

Vidare under punkt 5.4 anges att “Fordonsriknarna ska servas minst en
gang per ar eller i enlighet med tillverkarens instruktioner.” Detta kan
knappast leverantoren frangd och gora som de sjélva anser lampligt ef-
tersom formuleringen “minst en géng per ar” da vore missvisande och
skapar en orittvis konkurrens gentemot konkurrerande anbud som réknat

med att servicen ska innefatta minst ett besok per fordonsriknare per ér.

Vidare under punkt 5.4 anges att ”Serviceplan inklusive beskrivning av
servicens omfattning ska bifogas anbudet” vilket inte gjorts i det vinnande

anbudet.

I punkt 5.5 i forfrdgningsunderlaget anges att “beskrivning av hur anbuds-
givaren planerar att hantera driftstérning och skada ska bifogas anbudet”

vilket inte gjorts i det vinnande anbudet.

Bolaget har lidit skada pa grund av bristerna i forfragningsunderlaget och

den felaktiga bedomningen av det vinnande anbudet.

Uppsala Vatten anfor bland annat foljande till stéd for sin talan. Det &r
korrekt att det vinnande bolaget angdende punkt 5.2 hénvisat till bilagor
som inte finns med men de har visat att stédllda krav dr uppfyllda genom
andra uppgifter som l&mnats i anbudet. I det vinnande anbudet finns &ven
en bekriftelse av att kraven i punkt 5.2 i forfridgningsunderlaget dr upp-
fyllda. Angdende presentation av webbldsningen i punkt 5.3 anser Uppsala




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1586-13
1 UPPSALA 2013-06-13

Vatten att den beskrivning och graf som finns i anbudet uppfyller de stillda
kraven. I punkt 5.4 anges tydligt att service ska ske minst en géng per ar
eller i enlighet med tillverkarens instruktioner. I det vinnande anbudet
anges att tillverkarens instruktioner 4r att ingen regelbunden service

behovs och det dr ddrfor inte rimligt att utesluta det vinnande anbudet pa
grund av att serviceplan saknas. I det vinnande anbudet har det bekréftats
att anbudet uppfyller kraven pa service som anges i fdrfrégningsunderlaget.
Angéende forfarandet vid driftstérning och skada 1 punkt 5.5 finns en

beskrivning av hur detta ska hanteras i det vinnande anbudet.

DOMSKAL

Forvaltningsrétten ska i mélet ta stéllning till om det finns skél att enligt
LOU ingripa mot Uppsala Vattens upphandling med anledning av de
grunder bolaget har anfort. Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande
myndigheter behandla leverantdrer likvérdigt och icke-diskriminerande
samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. For att ett anbud ska

kunna antas méste de ska-krav som anges 1 forfragningsunderlaget vara

uppfyllda.

Bolaget har anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller de krav som har
stéllts 1 punkterna 5.2, 5.3, 5.4 och 5.5 i forfragningsunderlaget samt att
formuleringen ”minst en gdng per ar” i punkt 5.4 &r missvisande och

skapar en oréttvis konkurrens.

I det vinnande anbudet anges genom kryssrutor att samtliga krav som st#lls
1 punkterna 5.2, 5.3, 5.4 och 5.5 dr uppfyllda. I anbudet beskrivs bland
annat hur installationen sker och vilken el-anslutning de kriver, hur webb-
16sningen &r beskaffad samt hur service och driftstérningar ska hanteras.
Forvaltningsritten finner dérfor att det vinnande anbudet uppfyller de krav

som stélls i punkterna 5.2, 5.3, 5.4 och 5.5.
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Av transparens- och likabehandlingsprinciperna f6ljer att den upphand-
lande enhetens krav ska ha angivits pa ett sétt som &r tillrdckligt klart och
tydligt for att en leverantdr med utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget ska
kunna skapa sig en bild av m&jligheterna att lgga ett konkurrenskraftigt
anbud. Hoga krav bér stillas p& noggrannhet, tydlighet och transparens i
alla delar av forfragningsunderlaget. De réttsprinciper som anges i

1 kap. 9 § LOU omfattar saledes ett krav pa forutsebarhet. Forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas
under forutsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritt-

en inte trads for nir (se RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfrdgningsunderlaget, under punkt
5.4 anges bland annat att “Fordonsrdknarna ska servas minst en gang per &r
eller i enlighet med tillverkarens instruktioner”. Forvaltningsritten finner
vid en semantisk tolkning att skrivningen antingen innebér att fordonsrak-
narna ska servas en géng per ar eller, om tillverkaren angett négra instrukt-
ioner, i enlighet med dessa. Tillverkaren kan ha instruerat antingen tétare
eller glesare intervall &n ett ar. Skrivningen ger utrymme for olika tolk-
ningar och skapar svarigheter att 14mna konkurrenskraftiga anbud. For-
fragningsunderlaget innehdaller pd denna punkt en betydande otydlighet och

ett tolkningsutrymme som innebér att upphandlingen brister i transparens.

Bolaget har uppgett att det, p& grund av den skrivning som finns i forfrig-
ningsunderlaget, inte varit mojligt att limna ett konkurrenskraftigt anbud
och att bolaget hade lagt ett specificerat ldgre anbud &n det vinnande
anbudet om service varje ar inte behovts. Bolaget har lidit eller i vart fall

~ riskerat att lida skada pa grund av detta. Det foreligger séledes skal for
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU i upphandlingen. D4 bristen i forfrag-
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ningsunderlaget har paverkat bolagens mojlighet att lamna konkurrenskraf-

tiga anbud ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A-LOU)

44 L

Annika Lowén
radman

Malet har handlagts av Sara Linde.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammattiatten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

éverklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for dvetklagandet infaller pi
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningstittens beslut fast. Det 4r ditfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att ptovningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om ndgon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adtessen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andtas, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Eitt
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
ptrévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6vetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU







