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BAKGRUND

Statens inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Kammarkollegiet) genomfr en
upphandling avseende ramavtal for kop av mébler och inredning (dnr
23.38004-18). Upphandlingen #r uppdelad i tolv delomraden, A-L.
Anbudsgivare har kunnat limna anbud pa ett, flera eller samtliga av
anbudsomrddena och utvirdering sker separat for varje anbudsomrade.
Upphandlingen genomftrs som ett 6ppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU. Lundqvist Inredningar AB (Lundqvist) har
lamnat anbud i upphandlingen avseende bl.a. anbudsomride A. Av tilldel-
ningsbeslut den 27 augusti 2019 framgér att Kammarkollegiet har for avsikt

att anta andra ramavtalsleverantSrer &n Lundqvist for anbudsomrade A.

YRKANDEN M.M.

Lundqvist anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen inte far avslutas savitt avser anbudsomrade A, forriin rittelse
har skett pa sé sitt att anbudsutvirderingen gérs om med beaktande av

anbudet fran Lundqvist.

Lundqvist anfor i huvudsak f5ljande till stod for sin talan. Kammarkollegiet
har felaktigt forkastat bolagets anbud. Det &r uppenbart att Lundqvist
innehar ett arbetsbord som uppfyller stillda krav. Bolaget har flera varianter
av arbetsbordet LQ Office i sitt sortiment och har till sitt anbud bifogat ett
faktablad avseende dessa arbetsbord dér bl.a. h6jdintervallet 625—1275 mm
anges. Av misstag har ett bord med ett annat hojdintervall lagts till som
bilaga. Att det inte dr detta bord som har offererats framgar av att Lundqvist
svarat ”JA” pd fragorna om anbudsgivaren uppfyller samtliga utformnings-
krav for typfall A6, A7 och A8. Det framgér dven av att Lundqvist i den
prisbilaga som har bifogats anbudet har limnat uppgift om att, och hur,
offererade bord r testade av ackrediterat provningslaboratorium. Lundqvist

har angett numret for det certifikat som provningslaboratoriet har utfirdat.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 20445-19
I STOCKHOLM

Certifikatet visar att bordet uppfyller kraven enligt standarden SS-EN
527-1:2011. Dirtill har Lundqvist tidigare varit ramavtalspart till Kammar-
kollegiet och inom ramen for tidigare avtal levererat just det arbetsbord som
har offererats dven i denna upphandling. Det maste, eller borde ha statt klart

for Kammarkollegiet vilket arbetsbord som offererats.

Det strider mot 4 kap. 1 § LOU att forkasta ett anbud nér anbudsgivaren har
offererat precis det som efterfrigas av myndigheten. Under alla férhallanden
strider det mot proportionalitetsprincipen i 4 kap. 1 § LOU att forkasta ett
anbud pa grund av att anbudsgivaren har lagt med en “felaktig” bild.
Korrekta uppgifier om offererade bord har funnits i anbudet. Kammar-
kollegiets brott har orsakat Lundqvist skada i LOU:s bemirkelse eftersom
Lundgqvists anbud vid ett korrekt genomfort forfarande skulle ha utviérderats
och sannolikt antagits som ramavtalspart och erhallit ddrmed samman-

héngande intékter.

Kammarkollegiet bestrider Lundqvists yrkande om att upphandlingen ska
rittas och anfor i huvudsak foljande. Kammarkollegiet har provat och
utvirderat anbuden i enlighet med bestimmelserna i LOU. Nagon grund for
ingripande enligt LOU foreligger inte. Det framgar p4 flera platser 1 upp-
handlingsdokumenten att en vara som offereras for ett typfall ska uppfylla
samtliga krav som stills, savél utformningskrav som tekniska krav. Det har
dirutéver varit ett krav i upphandlingen att for respektive typfall bifoga ett

produktblad som visar att stillda krav avseende bl.a. varans métt uppfylls.

Lundqvist har for typfall A6, A7 och A8 offererat kontorsarbetsbord av typ
LQ Office med artikelnummer 201501070, 201501010 och 201501110. Pa
de till anbudet bifogade produktbladen finns en bild pé offererade bord samt
uppgifter om material och matt. Harav framgér att samtliga tre bord har ett
héjdintervall om 710-1210 mm. Borden uppfyller saldes inte upphand-
lingens krav pé ett hojdintervall om 6501250 mm. Att bolaget i anbudet
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har bekriftat att samtliga krav géllande arbetsbord A6, A7 och A8 uppfylls

saknar relevans ndr uppgifterna i produktbladet anger det motsatta.

Att det verkligen &r arbetsborden pa produktbladen som offereras i anbudet
bekriftas av att Lundqvist i prisbilagan har angett samma artikelnummer
som 1 produktbladen samt hénvisat till den sida och det pris i den officiella
prislistan som avser arbetsbord med motsvarande métt som borden i
produktbladen. Av savil produktbladen och prisbilagan som den officiella
prislistan kan sdledes utldsas att Lundqvist offererar kontorsarbetsbord med
ett hdjdintervall om 710—1210 mm. Kammarkollegiet har inte haft ndgon
anledning att betvivla att det &r borden pa produktbladen som Lundqvist
faktiskt har offererat. Kammarkollegiet kan inte f6rvéntas ha ndgon nirmare
insikt i vilka varor Lundqvist egentligen har haft for avsikt att erbjuda utan

maste kunna utga fran att de uppgifter som limnas i anbudet dr korrekta.

Det finns inga krav pa att bifoga provningsrapporter i upphandlingen.
Eftersom kravuppfyllnad géllande bl.a. métt pa offererade produkter ska
framgd av de produktblad som bifogats anbudet saknar det betydelse att
andra uppgifter eventuellt framgér av ett certifikat eller provningsrapport till
vilken det endast finns en hdnvisning i anbudet. Av principen om lika-
behandling foljer att en upphandlande myndighet inte kan anta ett anbud

som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

I 20 kap. 6 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, anges att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i

LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att
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lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 4 kap. 1 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantsrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingen pa ett Sppet sitt. En upphandling ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelserna i
LOU pé ett klart sitt ska ange pé vilka omstandigheter talan grundas och att
domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten har dberopat

(jfr RA 2009 ref. 69).

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

Upphandlingsdokument 2019-03-15

4.2.1 Typfall

Av praktiska skiil begrinsas provningen och utvirderingen av varor till de typfall som
Kammarkollegiet angivit for varje anbudsomrdde. Vara som offereras for ett typfall ska
uppfylla samtliga krav, dvs. bade utformningskrav och tekniska krav.

For varje typfall kan Anbudsgivaren endast offerera en vara, dvs. alternativa varor far inte
offereras per typfall. Om anbudsgivaren offererar flera varor i strid med denna regel
kommer Kammarkollegiet att vilja den vara som stér forstndmnd.

4.2.2 Standarder

Offererade varor samt tillkommande varor (undantaget tillbeh&r) ska vara provade enligt de
standarder som det hénvisas till i detta upphandlingsdokument. Offererade varor ska, dér
annat ej anges, vara provade av provningsorgan som ar ackrediterade for de angivna
tekniska standarderna i detta upphandlingsdokument. En mgbelserie kan i vissa fall tickas
av en och samma provning. Huruvida en mébelserie ticks av en och samma provning kan
inte bedémas av Kammarkollegiet.

[.]

Provningsrapporter behover inte bifogas med anbudet.
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4.2.3 Produktblad

Numrerat (t ex med typfallsnummer Al, A2..13) produktblad ska bifogas anbudet for varje
offererad vara. Av produktbladet ska det minst framga foljande:

- Vilket typfall som avses

- Produktnamn och/eller produktnummer/artikelnummer

- Produktbild

- Produktmatt

[.].

5.1.1 Obligatoriska typfall

I anbudsomradet finns 14 typfall varav samtliga #r obligatoriska. For att anbudsomradet ska
utviirderas ska anbudsgivaren ha offererat och uppfyllt samtliga obligatoriska krav i under-
laget for de fjorton (14) obligatoriska typfallen i anbudsomradet.

5.3.1 Utformningskrav for typfall - Arbetsbord

Typfall A6

Kontorsarbetsbord: Typ A, sitta/std-bord, motordriven héjdinstillning.
Material/utforande: Skrivyta i tri/fanér, stativ i metall.

Ytbehandling: Framtridande och skymda ytor ska vara ytbehandlade.
Bredd: Min 1600 mm.

Djup: Min 800 mm.

Ovrigt: Stillbara ben med justering mot ojimna golv.

Typfalt A7

Kontorsarbetsbord: Typ A, sitta/sta-bord, motordriven hdjdinstillning.
Material/utforande: skrivyta i laminat, stativ i metall.

Ytbehandling: Framtridande och skymda ytor ska vara ytbehandlade.
Bredd: Min 1600 mm.

Djup: Min 800 mm.

Ovrigt: Stillbara ben med justering mot ojimna golv.

Typfall A8

Kontorsarbetsbord: Typ A, sitta/std-bord, motordriven h&jdinstillning.
Material/utforande: skrivyta i laminat, stativ i metall.

Ytbehandling: Framtradande och skymda ytor ska vara ytbehandlade.
Bredd: Min 1800 mm.

Djup: Min 800 mm.

Ovrigt: Stillbara ben med justering mot ojimna golv.

5.3.2 Tekniska krav - Arbetsbord

Krav AS

Egenskaper: Matt.

Standard: SS-EN 527-1:2011 Kontorsmdbler — Bord och skrivbord — Del 1: Dimensioner.

SS-EN 527-1:2011

Av standard SS-EN 527-1:2011 framgér att sitta/sti-bord ska ha ett minsta héjdintervall
(minimum range) pd 650—1250 mm.
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Forvaltningsrittens bedomning

I Kammarkollegiets tilldelningsbeslut p. 28 anges att Lundqvist inte
uppfyller krav 5.3.1 Utformningskrav for typfall — Arbetsbord avseende
typfall A6, A7 och A8. Offererade bord uppfyller inte efterfrdgat hojd-
intervall for bord typ A, sitta/std-bord enligt standard (SS-EN 527-1:2011),
650-1250 mm. Anbudet har dérfor inte tagits med i den fortsatta provningen
och utvirderingen for delomriade A Arbetsplats och forvaring. Lundqvist
menar att deras arbetsbord av typfall A6, A7 och A8 uppfyller efterfragat

hojdintervall och att bolagets anbud inte borde ha uteslutits.

Frigan som forvaltningsritten har att ta stéllning till &r om Kammarkollegiet
har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i4 kap. 1 § LOU eller
ndgon annan bestimmelse i LOU pa den grunden som Lundqvist har anfort

och om detta har inneburit att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

F6ljande #r ostridigt i malet. De arbetsbord av typfall A6, A7 och A8 som
efterfrigas enligt upphandlingsdokumenten ska uppfylla standard SS-EN
527-1:2011 och ha ett minsta hojdintervall pa 650—1250 mm. Det &r ett
obligatoriskt krav i upphandlingen. Lundqvist har i anbudsformuldret svarat
”JA” pa frigorna om anbudsgivaren uppfyller samtliga utformningskrav for
arbetsborden. De produktblad som Lundqvist har bifogat sitt anbud for
arbetsbord av typfall A6, A7 och A8 avser arbetsbord med ett annat hdjd-

intervall dn det efterfragade.

Lundqvist menar att bolaget har bifogat fel produktblad av misstag och att
det av anbudet i dvrigt framgér att bolaget faktiskt offererar ett arbetsbord

med rétt hojdintervall.

Férvaltningsritten gor fsljande beddmning. Av upphandlingsdokumenten
framgér att produktblad ska bifogas for varje offererad vara och att det ska

innehalla uppgifter om produktens namn, nummer, bild och matt.
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Produktbladet dr siledes obligatoriskt och det ér déir som uppgifter om en
produkts matt, i det hér fallet ett arbetsbords hdjdintervall framkommer.
Mot denna bakgrund och med hénsyn till att Lundqvist har angett samma
artikelnummer i prisbilagan som i de bifogade produktbladen anser
forvaltningsritten att Kammarkollegiet har haft fog for att anta att det var
arbetsborden pa produktbladen som Lundqvist offererade och ddrmed gora
bedémningen att anbudet inte uppfyller de obligatoriska kraven i
upphandlingen. Det som Lundqvist har anfort om att korrekta uppgifter om
det arbetsbord som bolaget faktiskt avsett att offerera framgér av en till
anbudet bifogad provningsrapport ger inte skl for ndgon annan bedémning.
Vidare anser forvaltningsritten att kravet pd att bifoga ett produktblad med
uppgifter om bl.a. matt for varje offererad vara méaste anses relevant for den
aktuella upphandlingens syfte. Att utesluta ett anbud med en felaktig

produktbilaga kan dérfor inte anses strida mot proportionalitetsprincipen.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningsritten att Lundqvist inte har visat
att Kammarkollegiet har brutit mot nadgon av de grundliggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU genom att utesluta Lundqvists anbud
frin utvdrdering i upphandlingen. Det saknas ddrmed skil for ingripande i
upphandlingen enligt 20 kap. 6 § LOU. Lundqvists ans6kan ska ddrfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Madeleine Sjédin

Forvaltningsrittsfiskal

Maria Brodin har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mdlet, se rutan langst net pa nasta sida f6r

hinvisningar.

Gor sa har

1.

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet

frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid foérhandlingen gav besked om
datum tor beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit

in till domstolen nar tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om nt exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarritten inte éverprova upphandlingen.

Detta gialler alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ritten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp mélet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

o Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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