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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 UMEA 2012-08-06 917-12 E
Meddelad i Kansli 1
Umea
SOKANDE
Selecta AB, 556069-3318 KONKURRENSVERKET
Ostméstargrind 5
120 90 Arsta 2012 -08- 0 7
Ombud: Jur.kand. Magnus Kylhed Avd
L. Dnr
Kythed Juridik, e
Ornstigen 23 Doss '
183 50 Taby
MOTPART

Skellefted Kraft AB, 556016-2561
931 80 Skelleftea

SAKEN
Lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten, energi,
transporter och posttjanster, LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte fér avslutas forrén

rittelse gjorts genom ny provning av anbuden.

Dok.Id 24631

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 193 Nygatan 45 090-17 74 00 090-13 75 88 méndag — fredag
901 05 Umeé (Tingshuset) E-post: forvaltningsratteniumea@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND

Skelleftea Kraft AB (Skellefted Kraft) har genomfort en férenklad
upphandling av serviceavtal och varor till kaffeautomater (diarienr UH-12-
12). Av tilldelningsbeslut den 8 maj 2008 framgar bl.a att Selecta AB:s
(Selecta) anbud har forkastats pé grund av oskéligt anbud” samt att annan

anbudsgivare har tilldelats upphandlingen.

PARTERNAS TALAN

Selecta anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Som grund for
ans6kan anférs bl.a. féljande. I upphandlingen har Skellefted Kraft
efterfrigat priser avseende dels servicekostnad vid tre olika servicetyper
och intervall, dels avseende kostnad for ingredienser. Med h4nvisning till
den valda utvirderingsmodellen har Selecta valt att offerera ett ligre pris
pa service och ett hdgre pris pé ingredienser. I ett mail fran Skellefted Kraft
till Selecta den 14 maj 2012, d.v.s. l14ngt efter att tilldelningsbeslutet
skickats ut, uppgavs att Selectas anbudspris beddmts som oskiligt pa grund
av det pris som ldmnats enligt anbudsforfragan och prisbilaga for service
var noll kronor. Selecta har inte offererat noll kronor” for service, utan har
istéllet offererat en sammanlagd totalsumma for de olika servicetyperna
och intervallen, som i och for sig 4r 14g, men inte noll. Selectas totalpris for
tjinsten enligt de i upphandlingen angivna méingderna och service-
intervallen &r inte ens ldgsta pris i upphandlingen, varfor Skellefted kraft
sdledes har valt att acceptera ett anbud med ldgre kostnad 4n Selectas
anbud, samtidigt som man forkastat Selectas anbud med motiveringen att
det varit onormalt 14gt. Skelleftea Kraft har inte p& ndgot sitt kontaktat
Selecta for att efterhora skélen till den 1dmnade prismodellen, varfor
forkastandet av anbudet har skett i strid med reglerna i LUF och

likabehandlingsprincipen. I det aktuella fallet har Skellefted Kraft valt att
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anvinda sig av en utvirderingsmodell dér anbuden stéllts i relation till
varandra och viktats med poéng. Selecta har valt att prissétta sina varor och

tjdnster i enlighet med dessa uppgifter.

Skelleftea Kraft bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande.
Ambitionen har varit att hitta en part dar det tydligt skulle framgé vilken
prisbild man kunnat forvinta sig inom ramavtalets omfattning. Selecta har
valt att inte 1&mna pris pé ett antal punkter, vilket féranleder den
upphandlande enheten att tro att Selecta inte uppfyllt kvalificeringskraven
eller att det pris de l&mnat ska anses vara onormalt lagt. I bada fallen ska
anbudet forkastas. Om Selectas priser enbart avsett varor skulle anbudet
inte ansetts kvalificerat, eftersom anbud skulle ldmnas pé hela
omfattningen. Om anbudspriset &ven inkluderat service, vilket Skellefted
Kraft antagit, finns det inte ndgon mdjlighet f6r Selecta att livnéra sig pd
detta eftersom det i anbudsforfrdgan inte angetts ndgra volymforbehall {6r
varor som skulle ha kunnat kompensera for detta. Att Selecta hiivdar att de
“inte fatt ndgon sktiftlig begiran att forklara sitt anbud &ndrar inte det
faktum att de erbjuder service till en onormalt 18g kostnad, varfor
Skellefted Kraft inte ansett det vara nédvéndigt att begéra in en forklaring.
For det fall forvaltningsritten finner att Selectas yrkande boér bifallas
aterstar endast att avbryta upphandlingen och géra om forfarandet med

ytterligare fortydliganden kring hur pris ska limnas.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 24 § LUF)
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En upphandlande enhet far férkasta ett anbud om den finner att priset 4r
onormalt lagt. Anbudet far dock forkastas forst sedan enheten skriftligen
begirt en forklaring till det l14ga anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar.
(15 kap. 17 § LUF)

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan riéttelse gjorts (16 kap. 6 § LUF).

UTREDNINGEN

Av forfrigningsunderlagets Administrativa foreskrifter, punkterna 2.0
och 3.2, framgér bl.a. att anbud ska ldmnas pa hela omfattningen, att pris
ska ldmnas enligt forfragningsunderlaget och dess omfattning samt att pris

ska 1dmnas 1 bilaga Prisbilaga.

Av Selectas anbud, Prisbilaga, framgér betréffande Service” att priset
for ”Veckoservice 52 ggr/ar” dr 0 kr, att priset for “Ménadsservice 12
ggr/ar” dr 1 kr per automat/ménad samt att priset avseende teknisk &versyn

ar 0 kr.

DOMSKAL

Av utredningen i mélet framgér att Selecta inte har beretts tillfdlle att
inkomma med en forklaring till det aktuella anbudspriset innan Skellefted
Kraft bestdmt sig for att forkasta anbudet. Selecta har dérefter pa eget
initiativ anfort att man utifran den av Skellefted Kraft valda utvérderings-
modellen funnit det vara mest férdelaktigt att ligga den huvudsakliga delen

av anbudspriset p& den del av anbudet som avser varor samt att det totala
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anbudspriset inte dr onormalt 18gt. Skellefted Kraft har hirefter invént att
det saknats mojlighet f6r Selecta att livndra sig pa anbudet eftersom det i
anbudsforfragan inte angetts nigra volymforbehall for varor som skulle ha
kunnat kompensera for detta. Enligt forvaltningsréttens mening har
Skellefted Kraft emellertid inte visat att Selecta saknat f6rmaga att
genomfora kontraktet till f61jd av de priser som offererats i det forkastade

anbudet.

P& grund av det anférda har Skellefted Kraft agerat i stridit mot
bestimmelserna i LUF och detta har medfort att Selecta lidit eller kan
komma att lida skada. Det finns ddrfér grund for att besluta om Atgérder
enligt 16 kap. 6 § LUF. Férvaltningsrétten kan i detta sammanhang besluta
att upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan
rdttelse gjorts. Med hénsyn till att den i mélet aktuella bristen hinfor sig till
prévning av anbud finner forvaltningsritten det tillrdckligt att

anbudsprdvningen gors om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)
W/&/f’j)f%m

Hases Per Sjéblom

Lagman

Malet har féredragits av Kristin Persson.







