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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfdr en upphandling av “Konsulttjanster, infor-
mationstjdnster samt nyforetagarutbildning”, diarienummer Af-
2010/070389. Upphandlingen avser Arbetsformedlingens arbetsmarknads-
omréden Trollhittan, Géteborg, Mdlndal och Borés. Enligt tilldelnings-
meddelande daterat den 22 juni 2010 avser Arbetsférmedlingen for samtli-
ga arbetsmarknadsomraden att teckna avtal med Personalstrategerna i M-

lardalen AB (Personalstrategerna).

Lessco AB har ansdkt om Gverprévning enligt LOU av ovan angivna upp-

handling avseende tjénst 2 arbetsmarknadsomrade Boras.
YRKANDEN OCH GRUNDER M.M.

Lessco AB yrkar att upphandlingen ska géras om. Till st6d for sin talan

anfor de f6ljande invéndningar.

1. De personer/konsulter hos Personalstrategerna, som skall genomgéra
uppdraget ifraga, har sekretessbelagts. Lessco AB anser det vara av stdrsta
vikt for uppdragets genomforande att veta om inhyrd personal har relevant

kompetens.

2. Personalstrategerna &r ett foretag i Eskilstuna, med personaluthyrning
som huvudsyssla, och saknar d4rf6r lokal forankring i arbetsmarknadsom-
rddet Bords. Lessco AB anser att lokal férankring &r en forutsitining for att

genomfora uppdraget med gott resultat.

3. Ingen referenstagning har férekommit hos de referenser, som Lessco AB

angivit i sitt anbud. Detta anser Lessco AB vara en direkt felaktighet.
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4. Personalstrategerna &r ett personaluthyrningsforetag, som registrerats i

bérjan av 2007, och kan dérfor inte uppvisa ett relevant referensuppdrag.

Lessco AB kan uppvisa referensuppdrag 18 &r tillbaka i tiden.

5. Ingen hénsyn har tagits till tidigare uppnadda resultat av liknande upp-
drag.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ans6kan om ingripande. Om for-
valtningsritten skulle anse att ett ingripande ska géras, yrkar Arbetsfor-
medlingen att ingripande 1 férsta hand ska ske genom réttelse och 1 andra

hand genom ny utvirdering.

Till stéd for sin talan anfor Arbetsférmedlingen bland annat f6ljande. Ar-
betsfrmedlingens beslut att inte sluta avtal med Lessco AB strider inte

mot reglerna i LOU.

1. Uppgifter i vinnande anbud har sekretessbelagts

Arbetsformedlingen har naturligtvis haft tillgéng till uppgifter om vem som
ska utfora uppdraget hos Personalstrategerna vid sin utvérdering. Nér
myndigheten fétt en begiran om utl&imnande av Personalstrategernas anbud
har dock uppgifter som kan leda till identifiering av personal eller konsul-
ter hos Personalstrategerna sekretessbelagts enligt 31 kap. 16 § OSL. Aven
om den part som begért ut materialet inte kan utldsa vem som besitter

kompetensen, framgar dock vilken kompetens som finns.
2. Vinnande anbudsgivare saknar lokalforankring i Bords
Arbetsformedlingen delar inte Lessco AB:s uppfattning att lokal férankring

ar en forutsittning for att utfora uppdraget med gott resultat. Arbetsfor-

medlingen har bedémt det tillréckligt att anbudsgivaren har kinnedom om
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den lokala smaftretagarmarknaden. Under 3.2.7. i anbudsinbjudan anges

dérfor att anbudsgivaren ska beskriva sin kdnnedom om den lokala sméfo-

retagarmarknaden, vilket vinnande anbudsgivare har gjort.

3. Ingen hdnsyn har tagits till ldmnade referenser

Lessco AB har invint att Arbetsformédlingen har begért in uppgifter for
referenstagning, men att referenstagning sedan inte genomforts. Uppgiften
om referensperson som efterfragas under 3.1.3. i anbudsinbjudan har en-
bart till syfte att styrka genomférandet av tidigare uppdrag. Referensen har
saledes ingen sjélvsténdig betydelse i utvérderingen och ndgon skyldighet
for Arbetsformedlingen att kontakta referenten foreligger inte. D4 Arbets-
formedlingen ansett att det inte funnits skél att ifrdgasétta att det tidigare
uppdraget har genomforts pa beskrivet sétt, har méjligheten att kontakta

referent inte utnyttjats.

4. Personalstrategerna kan inte ldmna ett relevant referensuppdrag

Lessco AB har ifrAgasatt att Personalstrategerna, ett personaluthyrmingsfo-
retag som registrerats i borjan av 2007, kan uppvisa ett relevant referens-
uppdrag. Under 3.1.3 i anbudsinbjudan anges att anbudsgivaren skall be-
skriva ett tidigare genomfort uppdrag. I sista stycket under rubrik anges
dock att om uppdragsgivaren &r nyetablerad kan genomfort uppdrag alter-
nativt beskrivas for uppdrag genomfort av foretagets foretrddare. Personal-
strategerna har utnyttjat denna méjlighet och beskriver ett uppdrag genom-

fort av deras projektansvariga som under tio ar har arbetat med liknande

uppdrag.
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5. Ingen hdnsyn har tagits till uppnadda resultat av liknande uppdrag

Det &r den upphandlande enheten som bedémer vilka krav som ska stéllas i
en upphandling, sa lange dessa krav inte &r diskriminerande. Négot krav pa

resultatredovisning fran tidigare uppdrag har inte stéllts i anbudsinbjudan.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf&ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allm&n
forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medf{6rt att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens prévning i mal som det nu aktuella utgér en kontroll av
om det, pa grundval av vad stkanden har framfort i mélet, finns anledning
att besluta om atgérd enligt 16 kap. 2 § LOU. Det ankommer pé den upp-
handlande enheten att definiera féremalet for upphandlingen, vilka krav
enheten onskar stélla upp och den utvérderingsmodell enheten 6nskar till-
lampa. Det ankommer inte pa forvaltningsrétten att prova lampligheten av
de atgirder som den upphandlande enheten vidtagit, utan endast om atgér-

derna &r forenliga med bestdmmelserna i LOU.
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Den forsta av Lessco AB:s invéindningar géller att Personalstrategernas

anbud inte har limnats ut i sin helhet. Det ankommer dock inte pa forvalt-

ningsritten att prova Arbetsformedlingens beslut att sekretessbelédgga delar

av anbudet. Beslutet i friga har redan 6verklagats av annan part till Kam-

marritten i Stockholm som i avgérande (mal nr 3944-10) den 15 juli 2010

aterforvisat frigan om utldmnande av Personalstrategernas anbud till Ar-

betsformedlingen.

Forfragningsunderlaget innehaller inte nagot skall-krav géllande lokalfor-
ankring i Borés. Arbetsférmedlingen har inte enligt forfrdgningsunderlaget
eller enligt bestimmelse i LOU négon skyldighet att kontakta givna refe-
renser eller att ta hinsyn till resultat av tidigare uppdrag. Personalstrate-
gerna har ldamnat referensuppdrag i enlighet med forfragningsunderlagets
krav. Den andra, tredje, fjirde och femte av Lessco AB:s invéndningar

saknar saledes grund.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det utifrén vad som an-
forts 1 malet inte framstar som att upphandlingen genomforts i strid med
LOU och gemensamhetsritten. Lessco AB:s ansdkan om ingripande enligt
LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

774

Ulrika Melin

Réadman

Féredragande har varit Fredrik Forsberg




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till fSrvaltningsritten.

@verklagandet ska ha kommit in 1l
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £0r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {or 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till ndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévaingstillstand,

5. den indrng av forvaltningsrittens beslhut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen tll kammarritten.

I mal om Gverprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtédena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU






