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BAKGRUND

Bodens kommun (kommunen) har genomfort en upphandling genom éppet
forfarande av “kopiator-2015 (2.0)”. Upphandlingen omfattar leverans av
tvé stycken kopiatorer med tilldggstjénster. Dokumentpartner Luled AB
(Dokumentpartner) var den enda anbudsgivaren och tilldelades uppdraget.

Papera Sol. AB (Papera Sol) har avbdjt att ldmna anbud i upphandlingen.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad Papera Sol framfor

Papera Sol yrkar att upphandlingen ska géras om och framfor sammanfatt-

ningsvis foljande.

Den leverantdr som har tilldelats kontraktet uppfyller inte de stéllda ska-
kraven. Forfragningsunderlaget innehaller ocksé konkurrensbegrinsande

krav och strider ddrfor mot proportionalitetsprincipen.
Ska-krav

Fyrkantsrygg

Kommunen har stéllt som kray att de efterfrigade maskinerna ska kunna
gora fyrkantsrygg. Eftersom detta &r ett generellt krav ska bada maskinerna
uppfylla detta krav. Dokumentpartner har uppgett att fyrkantsryggen kan
flyttas mellan systemen men detta &r utan betydelse di endast den ena ma-

skinen uppfyller det stillda kravet.
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Produktionskapacitet

Kommunen har krévt en produktionskapacitet om minst 140 000 sidor per
ménad. Om man beaktar att A3-sidor enligt branschstandard rdknas som tvé
Ad-sidor blir genomsnittsvolymen under avtalstiden 247 000 A4-férgsidor
per ménad. Det dr da tydligt att just en minsta produktionskapacitet om

140 000 per méanad #r avsett. Dokumentpartner har angett att systemet kan
hantera volymer upp till 460 000 sidor per manad. Den angivna volymen
avser enstaka manader och offererad utrustning har en teknisk specifikation
fran tillverkaren Xerox som anger ménatliga volymer upp till 80 000 sidor

per manad vilket styrks av Xerox tekniska specifikationer som presenteras i

Overklagandet.
Tillgdnglighet och service

Kommunen har angett som krav att tillgéinglighet ska uppga till minst 98
procent pa arsbasis for offererade maskiner. Vid den onskade produktions-
volymen om 140 000 A4-firgsidor per manad p& maskinen Versant 80 krévs

ett servicebesok i intervaller om 8,5 arbetsdagar (vid 43 000 sidor).

Om utrikningen sker frdn volymen som kommunen angivit blir ménadsvo-
lymen 247 000 A4-sidor och innebér servicedtgérd i intervaller om 4,3 da-
gar. Utdver dessa planerade serviceintervaller kréiver alla utrustningar av
denna typ service utver detta fran tid till annan. Kommunens krav om 98
procents tillginglighet &r dérmed inte uppfyllt. Aven dessa uppgifter styrks

av Xerox egna specifikationer.
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Konkurrensbegrinsande krav

Kommunen har under stycke 1, punkten 9 angett specifikt hur fyrkantsryg-
gen ska styras och under pagéende upphandling stillde Papera Sol fraga till

kommunen angdende detta.

Fragan 16d:

“Fraga 9 som #r gemensam for bada maskinerna 6nskar vi att ni dndrar i
formulering gillande hur 4-kants-ryggen ska kunna justeras i hardhet. Be-~
hall kravet att den ska gé att justera men stryk att det ska ske fr&n RIP. Ef-
tersom ni kan fa den &nskade funktionen/resultatet genom justering i 4-
kantsenheten anser vi att kravet pa hur instéllningen ska goras &r konkur-

rensbegrinsande.

Kommunen svarade f6ljande:

»Bodens kommun vidhéller kravet pa justering via RIP, d& vi anser att det &r

vésentligt for arbetsprocessen.”

Kommunens krav star inte i proportion till vad det innebér for tryckeriets
verksamhet. Med bibehallet krav dr det endast en leverantér som kan svara
pa anbudet. Endast ett anbud har ocksa l&émnats in till kommunen i denna
upphandling. Resultatet som kommunen &nska uppné med fyrkantsryggen
kan 16sas pa annat sitt och med mycket liten paverkan pa deras arbetspro-
cesser. En #ndring av detta krav gor det majligt for fler leverantdrer att

ldmna anbud. . i

Proportionalitetsprincipen dr en central princip inom offentlig upphandling
och kraven i upphandlingsforfarandet far inte vara mer ingripande dn vad
som krévs for att uppnd syftet med atgérden. Det ska alltsd finnas proport-

ionalitet mellan tgérd och syfte.
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Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansdkan om &verprévning ska ldmnas utan bifall och

framfor sammanfattningsvis féljande.

Papera Sol 1dmnade inte in ndgot anbud vid anbudstillfillet utan kom in med
en skrivelse dér de uppgav att de inte avség att limna anbud eftersom de inte
kunde uppfylla de obligatoriskt stéillda kraven. Efter genomford prévning
fattade kommunen beslut om att tilldela kontraktet till Dokumentpartner da
deras anbud uppfyller de stéllda obligatoriska kraven samt i egenskap av

enda anbudsgivare — hade det ldgsta priset.

Ska-krav

Dokumentpartner har i anbudsformuléret sérskilt intygat att de uppfyller

samtliga ska-krav men &ven redogjort nirmare for kravuppfyllelsen.

Fyrkantsrygg

Kommunen har angett ett krav om att bada systemen ska kunna géra fyr-

.- kantsrygg och Dokumentpartner uppfyller detta krav. Detta framgar av de

specifikationer som Dokumentpartner bilagt 6ver de offererade systemen.
Det framgér savil av ritningarna som beskrivningarna att modul for till-
verkning av fyrkantsrygg ingér for bdda systemen. Funktionen gér d4 att

anvinda pa bada systemen samtidigt.
Produktionskapacitet

Kommunen har stéllt ett krav om 98 procents tillginglighet men gor gél-

. Jande att detta &r stéllt sdsom ett avtalsvillkor. Ett avtalsvillkor ska per defi-

nition uppfyllas forst under avtalstiden. Anbudsgivaren ska vid anbudstill-
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fillet endast ange att denne kommer att uppfylla kravet pa tillgénglighet
under avtalstiden. Den faktiska tillgéingligheten kan enbart kontrolleras un-
der avtalstiden, inte prévas vid anbudsutvérderingen. Eventuella avvikelser
fran avtalad tillgéinglighet kommer att hanteras enligt avtalsvillkoren genom

utdomandet av vite (bilaga 4 p. 45).

Kommunen har vidare angett en uppskattning av de volymer som systemet
kommer att producera. Uppskattningen innehéller inga garantier om volym
utan kan fritt savil uttkas som minskas. Detta ger att det verkliga underlaget
5t att kunna méta den faktiska tillgéngligheten inte finns vid anbudsiniam-

ning utan fas forst under avtalstiden.

Det #r oméijligt att préva huruvida kravet pa tillgdnglighet uppfylls innan
avtalsstart. Det dr anbudsgivarens ansvar och risk att offerera system som
kommer att uppfylla avtalsvillkoren under avtalstiden. Dokumentpartner har
specifikt uppgett att villkoren géllande tillgénglighet accepteras och kravet
pé tillgéinglighet ska ses som ett avtalsvillkor som Dokumentpartner har

atagit sig att uppfylla under avtalstiden.

For det fall att forvaltningsritten — mot kommunens bestridande — anser att
det aktuella kravet #r ett obligatoriskt krav som ska vara uppfyllt redan vid

anbudstillfillet anser kommunen att Dokumentpartner uppfyller stéllt krav.

Den volym kommunen uppskattat i underlaget &r angivet p4 en femarspe-
riod, vilket ger en manadskapacitet om 90 000:firgutskrifter i A4 och
29 167 furgutskrifter i A3 samt 20 834 svartvita utskrifter. Totalt en volym

om 169 167 sidor (A4).

Papera Sol har baserat sina antaganden pé felaktiga volymer nér de rdknat

med en period om 36 ménader.
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Kommunen instimmer i att det finns ett stéllt krav om 140 000 sidor per
ménad. Dokumentpartner har offererat system som har en maximal kapacitet
pa 460 000 sidor per ménad. Den ldmnade angivelsen om en ménatlig snitt-
kapacitet om 80 000 sidor &r enbart avlimnad som ett genomsnittligt rikt-
virde, inte som en absolut niva. Kapaciteten i den enskilda leveransen beror
av de produktval som kunden gér sanmit de serviceintervaller som leveranto-
ren anger. Dock med begrénsningen om en maximal kapacitet om 460 000
utskrifter, vilket vida dverstiger kommunens krav om 140 000 sidor. Doku-

mentpartner uppfyller dérmed kravet pa kapacitet.

Tillgdnglighet och service

Kravet pa tillginglighet méts pa arsbasis och utifrén en genomsnittlig &rsar-
betstid om 2080 timmar (40 timmar i veckan) vilket innebér att nedtiden pé
arsbasis fir vara 41,6 timmar. Dessa timmar kan fordelas fritt Sver aret och
~«, under kontorstid. De planerade serviceintervallerna som anges kan Doku-
mentpartner vilja att genomf6ra antingen pa kontorstid eller utanfor. Det
finns ingen uppgift kring vilket alternativ Dokumentpartner véljer eller offe-
rerar. Om den planerade servicen utfors utanfor kontorstid, kommer den inte

att riknas sdsom nedtid och sdledes inte minska antalet tillitna timmars ned-

tid (av de 41,6 timmarna).

Om den planerade servicen gors under kontorstid kommer det att planeras in
... varvid négoniinstéillelsetid inte dr aktuell utan det 4r enbart de faktiska tim-
..,; marna som riknas. Det finns ingen uppgift i Dokumentpartners anbud som
visar att den planerade servicen dverstiger de tillétna 41,6 timmarna. Ser-
viceintervallet om 43 000 utskrifter dr bara en rekommendation utifrén en
genomsnittlig kund. Om kommunen producerar 140 000 utskrifter per mé-
nad blir det 39 servicetillfillen per ar och det finns ingen uppgift om hur
lange servicen pagér. DA det #r planerad service behdvs ingen instéllelsetid.

Kommunen har att utgé fran att servicen sker inom accepterad nedtid.
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Kommunen kommer dven att byta vissa slitagedelar sjélva i enlighet med
kravspecifikationen, vilket innebér att mindre fel kommer att hanteras av
kommunen sjilv och ddrmed inte paverka nedtiden. Den kravstéllda instl-
lelsetiden vid oplanerad service om 4 timmar &r en maximal tid och Doku-
mentpartner kan vélja en kortare tid for att halla sig inom den maximala

nedtiden.

Sammanfattningsvis uppfyller Dokumentpartner de stéllda kraven p4 en

tillgénglighet om 98 procent.
Konkurrensbegrdnsande krav

Papera Sol pastér att kommunen stéllt ett oproportionerligt krav géllande

den s kallade RIP-funktionen. Detta pastidende saknar helt grund.

Kravet pa4 RIP-funktion innebdr att en operator i forvig kan programmera
hur fyrkantsryggen ska justeras. Kommunen bedriver en verksamhet med ett
internt tryckeri for kommunens behov av tryckmaterial. Verksamheten bed-
rivs med mycket begréinsade personella resurser och under merparten av
produktionen 4r en ensam operatdr som under ett begrénsat antal timmar —

varje formiddag — med kort framforhallning ska producera en stor méngd

. . material. RIP-funktionen innebir att flera tryckerijobb kan férprogrammeras

och liggas 1 produktionskd for produktion senare under eftermiddagen, nér
verksamheten ir obemannad. Avsaknad av RIP-funktion skulle innebéra att
extra personella resurser méste tillséttas alternativt att tryckeriarbeten inte

produceras i tid, exempelvis skolprov och dylikt.

Med hiinsyn tagen till de specifika forutsittningarna som rdder och de kri-

vande behov som foreligger anser kommunen ‘att kravet med en RIP-

- funktion #r absolut nddvindig for att uppné syftet med upphandlingen. Kra-

vet dr dirmed proportionerligt i forhallande till kommunens behov oaktat att
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det kan anses konkurrensbegrinsande. Denna typ av funktionalitet finns

4ven hos flera leverantérer i branschen varfor kravet enbart p& den grunden

inte dr konkurrensbegrénsande.

Skaderekvisit

Papera Sol har inte pa nigot sétt anfort att de lidit eller riskerat att lida
skada. De har heller inte konkretiserat skadan p4 sa sitt som krévs enligt
HFD 2013 ref. 53. Dokumentpartner uppfyller alla stéiﬂda krav i upphand-
lingen och eftersom Dokumentpartner &r den enda anbudsgivaren innehar de

darmed det vinnande anbudet. Papera Sol riskerar dérfor inte att lida skada.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke dis-
kriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allméin férvaltningsdomstol verpréva en upp-
handling efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada. -

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestém-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts. Principerna giller

" e sojunder hela forfarandet och tar dven hénsyn till potentiella anbudsgivare som

valt att inte 1imna nagot anbud.
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Som framgér i mélet har Papera Sol inte 1dmnat nagot anbud i upphandling-
en och har heller inte angett ndgon orsak till varfoér de inte lamnat nagot an-
bud. Papera Sol har dock yttrat att kommunens stéllda krav pa RIP-funktion

resulterat i att endast en anbudsgivare haft mojlighet att limna anbud.

Forvaltningsritten gor ddrmed tolkningen att Papera Sol ansett sig inte
kunna uppfylla det uppstéllda kravet pd RIP-funktion och ddrmed avstatt

frén att ldmna anbud i upphandlingen.

Fér det fall Papera Sol kan anses ha gjort sannolikt att kommunen
brutit mot LOU eller unionsrétten, nér de uppstéllt detta krav, kan bolaget
dven ha lidit eller riskerat att lida skada pa grund av agerandet d& de i sa fall

tvingats avsta fran att 1imna ett anbud med anledning av kravet.

Krav pa RIP-funktion

Fragan &r d4 om kommunen brutit mot de allménna principernai 1 kap 9 §
LOU eller mot ndgon annan bestdimmelse i lagen eller mot unionsrétten nér

den stéllt krav i upphandlingen pé den sé kallade RIP-funktionen.
Kommunen har framf6rt att den har ett omfattande produktionskrav for det
interna tryckeriet och mycket begransat med personalresurser for produkt-

tonen varfor kravet pa RIP-funktion &r proportionerligt och nédvéndig.

Forvaltningsritten konstaterar att det dr den upphandlande myndigheten

-.som avgor vilka krav den 6nskar att stélla pa de produkter eller tjdnster som

den upphandlar. De stéllda kraven ska dock pa ett proportionerligt sétt ha en
tydlig koppling till féremalet f6r upphandlingen.
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I nu aktuell upphandling har kommunen, enligt férvaltningsréttens mening,
pa ett tydligt sétt beskrivit pa vilket sétt kravet p4 RIP-funktion &r nédvén-
digt f6r produktionen.

Har inte heller mot kommunens bestridande gjort sannolikt att endast

Dokumentpartner kunnat ldmna ett anbud utifrén uppstillt ska-krav.

‘Forvaltningsritten finner inte att kravet pA RIP-funktion kan anses oproport-
ionerligt stallt eller strida mot ndgon annan princip eller bestimmelse i LOU

eller unionsritten.

Kommunen har ddrmed inte agerat pé ett felaktigt sétt nér den uppstallt kra-

ven géllande denna funktion.

Ovriga ska-krav

Papera Sol har inte ldamnat ndgot anbud och har yrkat att upphandlingen ska

g6ras om. Dokumentpartner var enda anbudsgivare.

Forvaltningsrétten bedomer trots detta vad som i 6vrigt har anforts.

Fyrkantsrygg

.Som kommunen har anf6rt anger de ingivna specifikationerna fran Xerox att
modul for att tillverka fyrkantsrygg ingér 1 bdda de av Dokumentpartner
offererade systemen. Papera Sol har inte gjort sannolikt att kravet inte &r

uppfyllt i denna del trots vad som stér angivet i Dokumentpartners anbud.
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Produktionskapacitet

Det &r ostridigt att det finns ett ska-krav avseende produktion pa minst

140 000 sidor for fiargsystemet. Papera Sol har inte bestritt kommunens péa-

stdende att de gjort sina berékningar utgatt fran en felaktig volym med hén-
. syn till att de gjort berdikningar pa tre ar istéllet for fem ar. Av forfragnings-

underlaget framgér att det &4r fraga om ett tredrigt avtal men automatisk for-

langning upp till fem &r om uppségning inte sker. Som kommunen har an-

fort har systemet en maximal produktionskapacitet om 460 000 sidor per

maénad.

Vad Papera Sol har anfort och den dokumentation som de dberopat innebér
inte att de gjort sannolikt att kraven inte dr uppfyllda avseende produktions-

kapacitet.

Tillganglighet och service

Som kommunen har anf6rt &r det Dokumentservice som ska tillse att den
uppgivna tillgédngligheten uppfylls och det &r inget i forfragningsunderlaget
eller kravspecifikationen som férhindrar att planerad service sker utanfér

. kontorstid eller att inte planerad service utfors med kort instéllelsetid. Vi-
dare gar det inte att bedoma hur lang avbrottstid varje servicetillfille tar i
ansprék.
Vad Papera Sol har anfort och den dokumentation som de aberopat innebér
inte att de gjort sannolikt att kraven inte &r uppfyllda avseende tillginglighet

och service.
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Sammantaget

Forvaltningsrétten anser inte att vad Papera Sol har anfort innebér att bola-

get gjort sannolikt att kommunen agerat i strid med LOU eller unionsritten.

Forutséttningar for att vidta &tgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger

dérfor inte.
Anstkan om §verprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i formulédr DV 3109/1 C LOU (se bilaga 1).

/

Jonas Hégerlin
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