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BAKGRUND

Forsvarets materialverk (FMV) har genom ett 6ppet forfarande genomfort
en upphandling av litta satellitkommunikationsterminaler (diarienummer
357967 — AI818344). I tilldelningsbeslut den 28 januari 2011 beslét FMV,
s&vitt nu #r av intresse, att utesluta Telemar Scandinavia AB (Telemar)
fran utvirderingen pa grund av att Telemar inte uppfyllde samtliga skall-
krav i forfragningsunderlaget. FMV beslutade att anta anbudet fran

Paradigm Communication Systems Limited.

Telemar ansoker hos forvaltningsritten om 6verprévning enligt LOU.

Forvaltningsrétten har den 11 februari 2011 beslutat att avsla FMV:s

yrkande att upphéva den forldngda avtalsspérren.

YRKANDEN M.M.

Telemar yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sétt att
utvirderingen gors om med beaktande av Telemars anbud. I andra hand
yrkar Telemar att upphandlingen ska goras om. Som grund f6r forstahands-
yrkandet anges att FMV har brutit mot principerna om likabehandling och
transparens i LOU genom att forkasta Telemars anbud trots att grund for
detta saknats. Grunden for andrahandsyrkandet &r att FMV har agerat i
strid med likabehandlings- och transparensprinciperna dé forfragningsun-
derlaget med avseende p4 frégan om leveranstidpunkt ar s otydligt att
anbudsgivarna pa forhand inte kunnat bilda sig en uppfatining om vilka
krav som i upphandlingen gillt med avseende pa leveranstidpunkt. For-
fragningsunderlaget har dérfor gett stort utrymme for godtycke. Bolaget

har lidit skada till f6ljd av bada grunderna var for sig.

Till stéd for sin talan har Telemar anfort bl.a. féljande. Av punkt 12.2 och

14.1 i forfragningsunderlaget framgar att det enbart &r de krav som tas upp
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i avtalsvillkoren som utgdr skall-krav. Ovriga krav i forfrigningsun-

derlaget utgor inga absoluta skall-krav utan vad géller dessa anges att kra-

ven, inklusive de som inte uppfylls, méste kommenteras av anbudsgivaren.

Nagon leveranstid framgér inte av avtalsvillkoren som tagits med i forfrég
ningsunderlaget. Det #r dérfor uppenbart att avsikten varit att leveranstid-
punkten skulle komma att faststéllas i samband med avtalstecknande. Den
enda §vriga uppgift om leveranstidpunkt som framgér av forfrégningsun-
derlaget aterfinns i punkt 7.1. Av denna punkt framgér att FMV 6nskar
leverans den 28 februari 2011. Bolaget har i sitt anbud klart och tydligt
accepterat detta leveransdatum men har samtidigt informerat FMV om att
detta forutsitter att bestillning avseende denna leverans sker senast den
24 januari 2011. Bolaget har med andra ord accepterat 6nskat leveransda-
tum. I ssammanhanget bor framhallas att det i forfrigningsunderlaget inte
finns nagra krav avseende viss leveranstid, eller nigra krav som innebér att
det inte skulle vara tillatet att ange en leveranstid, och det finns foljaktligen
inte heller nigot i forfragningsunderlaget som indikerar att 30 dagars
leveranstid skulle vara otillatet. Bolaget har saledes inte reserverat sig mot
négot skall-krav i upphandlingen utan har endast angett de forutséttningar
under vilka den av FMV foreslagna tidsplanen kan héllas. Bolaget har
séledes uppfyllt samtliga skall-krav i upphandlingen och ocksa angett detta
uttryckligen i anbudet. Vidare har bolaget i anbudet uttryckligen angett att

bolaget accepterar de kommersiella villkoren i upphandlingen.

Det enda bolaget har gjort #r saledes att ange, precis som alla leverantdrer,
att bolaget behover fa en bestéllning en viss tid innan leverans for att
kunna leverera vid den av FMV 6nskade tidpunkten. Detta kan svarligen,
om inte bolaget ska straffas for att det papekat det uppenbara, utgora skl

for forkastande av bolagets anbud.

Vidare dr forfragningsunderlaget mycket otydligt i fraga om vad som utgdr
skall-krav i upphandlingen och i symnerhet vilka krav som géller ifrdga om

leveranstidpunkt. Punkterna 14.1 och 12.2 1 forfragningsunderlaget ger in-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2759-11
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

tryck av att det endast &r de kommersiella villkoren i upphandlingen som dr

skall-krav och saledes finns det inget skall-krav avseende leveranstidpunkt.

FMYV bestrider bifall till Telemars ansékan om dverprvning samt yrkar att
den forlingda avtalsspérren ska upphévas. Till stod for sin talan har FMV
anfort 1 huvudsak foljande. Av forfragningsunderlagets punkt 5.1 och 5.2
framgér omfatiningen av de varor och tjénster som leverantoren ska leve-
rera och av punkt 7.1 framgér vidare att leverans av samtliga positioner
(fsrutom optionen i punkt 7.2) ska ske en bestamd tidpunkt som angivits
till den 28 februari 2011. Enligt huvudet pa forsta sidan av forfragningsun-
derlaget ska anbudet vara giltigt t.0.m. den 31 januari 2011. Av punkt 2
sista stycket framgér att anbudets giltighetstid enligt ovan ska bekriftas i
anbudet. Punkt 14.1 anger att klausulerna i bifogat utkast till kontrakt &r

skall-krav som i sin detaljerade helhet maste accepteras av leverantoren.

Det #r ostridigt att Telemar i sitt anbud angett att den dnskade leverans-
tiden 28 februari 2011 kan uppfyllas under forutséttning att bestéllning &r
Telemar tillhanda senast 24 januari 2011. Det &r vidare ostridigt att FMV
forkastat Telemars anbud pa grund av att FMV anser detta villkor otilltet.
Samtidigt har Telemar, som erfordrats enligt forfragningsunderlaget, i an-
budet angett att dess anbud &r giltigt t.o.m. den 31 januari 2011. Denna
uppgift 4r uppenbart inte forenlig med Telemars villkorade bekriftelse av
Jeveranstidpunkten. Om FMV skulle tilldelat Telemar upphandlingskon-
traktet vid en tidpunkt senare &n den 24 januari 2011 innebér Telemars
villkorade bekriftelse av den leveranstidpunkt som erfordras av FMYV att
forutsittningen for Telemars anbud inte uppfyllts och att det dérmed inte
giller ifrdga om leveranstidpunkt. Telemars anbud &r helt enkelt inte dppet
for ren accept efter den 24 januari 2011. I en dppen upphandling utan for-
handlingsméjligheter erfordras i princip att anbud kan antas direkt som det
ingivits i upphandlingen. Telemar uppfyller séledes inte forfragningsunder-
Jagets skall-krav avseende bade leveranstidpunkt och anbudets giltighets-
tid. FMV har dérfor haft ritt att sisom skett forkasta Telemars anbud.
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Vad giller Telemars andrahandsyrkande konstaterar FMV foljande.
Telemar har uppfattat samtliga aktuella villkor 1 forfragningsunderlaget,
dvs. skall-kravet avseende leveranstidpunkt och anbudets giltighetstid, och
forklarat sig uppfylla dessa krav. Det dr korrekt att det sévitt nu ar fraga
inte finns nagot uttryckligt krav pa en viss leveranstid. FMV ér enbart
intresserad av leverans vid en viss tidpunkt som angivits som skall-krav.
Eftersom FMV maste tilldela en leverantor ett upphandlingskontrakt inom
ramen for anbudens giltighetstid finns det indirekt ett leveranstidskrav i
upphandlingen. Telemar forefaller inte ha forstatt det uppenbara sambandet
mellan skall-kraven pa leveranstidpunkt och anbudets giltighetstid men
detta innebir inte att forfragningsunderlaget innehaller nagon brist i detta
avseende och det foreligger dérmed inte heller ndgot brott mot principerna

om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Telemar har i malet yttrat sig 6ver vad FMV har anfort.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett oppet stt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandiande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fr avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i malet

[ forfragningsunderlaget (bendmnt anbudsinfordran) anges bl.a. foljande.

2. Instruktion, tredje och fjarde stycket

Detta forfragningsunderlag bestér av tva delar samt en bilaga. Den forsta
delen utgdrs av krav pa anbud och anbudsgivare samt information om hur
anbudet skall utformas. Den andra delen utgdrs av ett kontraktsutkast som
beskriver villkor fér kommande kontrakt.

For kvalificering av anbudsgivare och utvirdering av anbud skall anbuds-
givare besvara och/eller kommentera samtliga stéllda krav i forfragnings-
underlaget. Notera att hirvid innefattas &ven samtliga stéllda krav i even-
tuella bilagor. Anbudet skall komma in i rtt tid, vara undertecknat av be-
hérig foretridare och anbudets giltighetstid enligt ovan (2011-01-31,
forvaltningsrdttens anmdrkning) skall bekriftas i anbudet.

7.1 Leverans enligt FMV tidplan
Leverans skall ske enligt nedanstaende tidplan:

1. SAT-TFN 9555 IRID /T 2011-02-28 300 st
2. SATTERM BGAN T5 /T 2011-02-28 40 st
3. SATANT IRID AKTIV /S 2011-02-28 3 st
4. SATANT IRID FAST /S 2011-02-28 13 st

10.1 Tilldelning av kontrakt

FMYV kommer att anta det anbud som uppfyller villkoren i detta forfrag-
ningsunderlag samt innehéller det ligsta priset enligt utvirderingsomfatt-
ning i bilaga 1. I utvérderingsomfattningen ingér grundbestillningen och
den skall alltsé inte adderas till de méngder som anges i bilaga 1.

12.2 Anbudets utformning

Anbudet skall vara fullstindigt utifrin vad som anges i forfrdgningsunder-
Jaget. Dispositionen i detta forfrégningsunderlag (inkluderar bilagor) skall
foljas. Samtliga i forfragningsunderlaget stéllda krav och eventuella tilldel-
ningskriterier skall kommenteras i anbudet, &ven sddana som inte uppfyl-
les. Nr s3 uttryckligen anges skall dven oversiktligt beskrivas hur aktuella
krav och eventuella tilldelningskriterier skall realiseras. I annat fall kan
kommentarer begrinsas till “uppfylles”, vilket vid utvarderingen kommer
att tolkas som att motsvarande krav tillfullo kommer att uppfyllas. Om
stillt krav inte kommenteras dger FMV ritt att tolka detta som att kravet
inte uppfylles.

14.1 Ovriga villkor
Nedan foljer utkast till kontrakt. Samtliga klausuler i utkast till kontrakt &r
skall-krav och méste i sin detaljerade helhet accepteras av leverantdren.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrittens prévning i mal om §verprévning av offentliga upp-
handlingar utgér en kontroll av om det p& grundval av vad som framforts
av sokanden i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i
16 kap. 5 § LOU. Fér att ett ingripande ska bli aktuellt krévs dven att
sokanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Upphandlingsprocessen, som baseras pd EU-direktiv, ska kénnetecknas av
forutsebarhet, transparens och likabehandling, vilket kommer till uttryck i
bestimmelsen i 1 kap. 9 § LOU. Till dessa grundsatser kan laggas de EU-
rittsliga principerna om icke-diskriminering, proportionalitet och dmsesi-
digt erkénnande. Av kravet pé forutsebarhet, transparens och likabehand-
ling foljer att den upphandlande myndigheten vid utvérderingen inte far
géra provningen av anbuden mot andra kriterier 4n dem som funnits i
forfragningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten har darfor en
skyldighet att frén utvérderingen utesluta leverantorer vars anbud inte

uppfyller ett eller flera obligatoriska krav, s.k. skall-krav.

Telemar har forst gjort gillande att FMV har forfarit felaktigt som har
uteslutit bolaget trots att bolaget har uppfyllt samtliga skall-krav.

Av punkt 7.1 i forfrAgningsunderlaget framgér att leverans av de i punkten
uppriknade produkterna ska ske den 28 februari 2011. Telemar har i sitt
anbud angett att leverans kan uppfyllas under forutséttning att bestéllning
4r bolaget tillhanda senast den 24 januari 2011. Férvaltningsritten finner
att Telemar genom denna skrivning har villkorat sitt anbud pa ett otillatet
sitt vilket ocksa blir uppenbart i ljuset av att det, som FMV framhaéller, inte
hade varit mojligt for FMV att anta anbudet under tiden efter den

24 januari 2011 fram till anbudets angivna sista giltighetsdag den

31 januari 2011. Enligt forvaltningsrittens mening &r det tydligt att kravet i
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forfragningsunderlaget om leveranstidpunkt &r ett ovillkorligt skall-krav.
Genom att Telemar har villkorat sitt anbud har FMV haft fog f6r att
forkasta det.

Telemar har dven gjort géllande att forfrigningsunderlaget &r otydligt och
dirmed strider mot kravet pa likabehandling och transparens eftersom det

inte framgér vilka krav som stills i friga om leveranstidpunkt.

Principen om transparens innebér bl.a. att ett forfrdgningsunderlag ska vara
s& pass tydligt att samtliga anbudsgivare ges insikt i hur beddmningen av
deras anbud kommer goras. De skiftande forhéllanden som férekommer i
det ekonomiska livet gor dock att dven forfrdgningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under forutsitt-
ning att de principer som bér upp LOU och unionsrétten inte tréds for nér
(jfr RA 2002 ref. 50). EG-domstolen (numera EU-domstolen) uttalade i
mal C-19/00 Siac Construction Ltd. bl.a. att tilldelnings-kriterierna ska
vara formulerade pa ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt

omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pd samma sétt.

Forvaltningsritten anser att det anges tydligt i forfragningsunderlaget att
anbudet ska uppfylla stillda krav, oavsett var i underlaget kraven &r angiv-
na. Det gr enligt forvaltningsréttens mening inte att tolka punkten 7.1
avseende leveranstidpunkt pa annat sétt 4n att det som dér star utgor ett

obligatoriskt krav som inte fér villkoras.

Vad Telemar anfort i mélet innebér séledes inte att upphandlingen har skett

i strid med de unionsrittsliga principerna eller reglerna i LOU. Det saknas
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didrmed forutsittningar for ett ingripande enligt LOU, varfor ansokan ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

b ot

Jonatan Wahlberg 7

riddman

Foéredragande har varit Anna Bergman.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens dom/beslut ska Ni skriva till Kammarritten. Skrivelsen ska
dock skickas eller imnas till forvaltningsritten. Tala om varfér Ni anser att domen/beslutet ska
dndras och vilken dndring Ni vill ha. Sind 4ven med sidant som Ni anser ha betydelse och som Ni inte
tidigare gett in.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6verklagande maste Er skrivelse ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag di Ni fick del av domen/beslutet. For
offentlig part riknas dock treveckorstiden frin den dag dom/domen/beslutet meddelades.
Om sista dagen for 6verklagande infaller pé 16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton récker det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Tala om vilken dom eller vilket beslut Ni 6verklagar genom att anteckna forvaltningsrittens
namn och milnummer.

Underteckna skrivelsen, gér namnfértydligande samt uppge petsonnummer, yrke, postadress och
telefonnummer. Adress och telefonnummer till Er arbetsplats ska ocksé anges samt eventuell
annan adress dir Ni kan nds for delgivning. Har Ni redan ddigare limnat dessa uppgifter 1
mélet — och om de fortfarande ér aktuella — behéver Ni inte uppge dem igen.

Om Ni anlitar ombud kan ombudet i stallet underteckna skrivelsen. Ombudet ska sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila dndringen till
kammarritten.

Adressen till forvaltningsritten framgar av forvaltningstittens dom/beslut.

I'mal om &verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har gatt
fran det att ritten avgjort milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal slutas
omedelbart. Ett éverklagande av rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna

Behover Ni fler upplysningar om hur man éverklagar kan Ni vinda Er till f3rvaltningsritten

DV 3109 L.OU

www.domstol.se



