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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Kriminalvérden har genomfort en upphandling avseende externa konsulter
for handledning av medarbetare inom kriminalvarden. Kriminalvérden har
den 18 januari 2008 lamnat besked angdende utvirdering och meddelat be-
slut om med vilken leverantor avtal skall tecknas, varvid annan anbudsgiva-

re 4an AMW-Utbildningskonsult HB (AMW) valts.

AMW ansdker om &verprdvning och fér anses yrka att upphandlingen inte

far avslutas innan rattelse sker.
Kriminalvarden bestrider bifall till AMW:s yrkande.

Linsritten har den 25 januari 2008 genom interimistiskt beslut bestimt att

upphandlingen inte fir avslutas innan lansrétten beslutar annat i malet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 4 § LOU framgér att upphandling skall gras med utnyttjande av

de konkurrensméjligheter som finns och &ven i dvrigt genomforas affars-
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missigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

Av 7 kap. 2 § LOU framggr att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall ratten
besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas forst se-

dan rattelse gjorts.

AMW anfor bl.a. féljande till stéd for sin talan. Bolagets anbud diskvalifi-
cerades p.g.a. att tvd av Anders Wichters referenser enligt Kriminalvardens
upphandlingsenhet inte uppfyller krav pa liknande innehall. De senaste dren
har han deltagit i ett tjugotal upphandlingar och han har aldrig diskvalifice-
rats p.g.a. referenser. Krav som vanligtvis stélls pa referenser ér att dessa &r
frén tidigare handledningsuppdrag inom liknande omraden. Referenserna
som underkéndes var en grupp p& en BUP-mottagning samt en grupp utbil-
dare inom KRUT (Kriminalvérdens utbildningsgrupp). I kravspecifikatio-
nen anges foljande mél med handledningen. Resultaten frin handledningen
skall fran medarbetarnas sida mirkas i att de: &r tryggare i arbetet med kli-
enter, har stérre forstielse for egna och andras reaktioner, vaxer i sin yrkes-
roll, ser sin roll pA ett realistiskt sdtt och accepterar denna, far 6kad forméga
till realistiska forvintningar, vagar uttrycka kénslor och tankar i arbetsgrup-
pen. Dessa mal stimmer vil dverens med den handledning som de tvé dis-
kvalificerade grupperna fétt. Anders Wachter uppfyller vél Kriminalvardens
krav p& handledare. Han &r godkénd pé alla skall-krav och referenserna som
handledare #r goda. Dessutom har han fyra ars erfarenhet av att handleda
tva grupper inom frivirden, samma personalkategori som upphandlingen

géller.

Kriminalvarden anfor i huvudsak foljande. I forfradgningsunderlagets avsnitt

5.8 angavs som krav pa konsulternas erfarenhet att en konsult som skall
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genomfora personalhandledning under de senaste tva &ren skall ha genom-
fort minst fem liknande handledningsuppdrag. Med liknande handlednings-
uppdrag avses enligt forfragningsunderlaget att handledningen skall ha haft
ett innehall liknande det efterfragade och varit riktat till personalgrupper
som arbetet med klienter/patienter inom ménniskovérdande organisationer
som exempelvis hilso- och sjukvérden, socialtjansten, SIS, kriminalvérden
och polisen. Vissa anbudsgivare angav inte sina referenser pa ett sddant satt
att det framgick om erfarenhetskravet var uppfyllt. Kriminalvérden gav
dessa anbudsgivare mojlighet att fortydliga sitt anbud. I en skrivelse till
AMW den 23 november 2007 redogjorde Kriminalvarden for pd vilka
punkter anbudet ansigs vara otydligt. I friga om referenser géllde det bl.a.
vilken typ av handledning som hade genomforts och vad syftet med hand-
ledningen var. Vidare angav Kriminalvéarden uttryckligen att om begrepp
som drendehandledning m.fl. anviindes, skulle anbudsgivaren dven definie-
ra vad som avségs med sddan handledning eftersom definitionen tycks vari-
era. | AMW:s anbud har gillande referens nr tva ”arende och processhand-
ledning” angivits som beskrivning av handledningsuppdraget. | AMW:s
fortydligande anges som beskrivning av handledningsuppdraget »Arende,
metod och processhandledning. Relationen mellan klienten och behandla-
ren. Familjeterapimetoder, fordjupa arbetet med klienter utifrén en systema-
tisk referensram”. Av fortydligandet framgér séledes inte om handledning-
en haft ett innehall liknande det Kriminalvérden efterfrégar eller till vilken
personalkategori handledningen riktat sig. Kriminalvarden har dérfor inte
kunnat faststdlla om det har utgjort ett liknande handledningsuppdrag och
referensen har inte godtagits. Av anbudet framgér vidare att referens nr tre
avser handledning av personalutbildare (ldrare) pa Kriminalvardens utbild-
ningsenhet i Stockholm. Handledningen har séledes inte riktat sig till en
personalgrupp som arbetar med klienter utan till en personalgrupp som ut-
bildar personal som arbetar med klienter. Handledningen vid KRUT har

darfor inte utgjort ett liknande handledningsuppdrag och har inte godtagits.
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Mot denna bakgrund star det klart att AMW inte uppfyller Kriminalvardens

krav i fraga om konsultens erfarenhet.

Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. foljande. De konsulter som skall
utfora handledningen av Kriminalvardens medarbetare skall var for sig un-
der de senaste tvé (2) &ren, berdknats frén sista dag att 1&mna in anbud, ge-
nomfort minst fem (5) stycken liknande handledningsuppdrag. Med liknan-
de handledningsuppdrag avses att uppdragen skall ha haft ett liknande inne-
h&ll som beskrivits ovan och varit riktade till personalgrupper som arbetat
med klienter/patienter inom ménniskovérdande verksamhet som hilso- och
sjukvérden, socialtjinsten, Statens institutionsstyrelse, kriminalvarden, po-
lisen m.m. — Under rubriken ”Handledningens innehall och form” anges att
handledningen skall vara processinriktad och stodja medarbetarna i motet
med klienterna, vara adekvat i forhéllande till malen och resultatet med
uppdraget samt i forsta hand bedrivas 1 grupp. Som uppdragets mél anges
att medarbetarna skall ges en 6kad formaga att agera professionellt i sin
yrkesroll i métet med klienten. Resultatet frén handledningen skall fran
medarbetarnas sida mirkas i att de &r tryggare i arbetet med klienter, har
storre forstielse for egna och andras reaktioner, véxer i sin yrkesroll, ser sin
roll pa ett realistiskt sétt och accepterar denna, fér 6kad férmaga till realis-

tiska forvantningar, vagar uttrycka kénslor och tankar i arbetsgruppen.
Léinsrdtten gor foljande bedémning.

I forfragningsunderlaget anges tydligt vilka krav som stélls pd anbudsgivar-
nas erfarenhet samt hur dessa skall verifieras. Efter AMW:s fortydligande
angiende erfarenhetskravet har bl.a. framkommit att Anders Wichter, del-
agare i AMW, har handlett personalutbildare vid Kriminalvérdens utbild-
ningsenhet. Denna handledning har otvivelaktigt inte ett innehall liknande
den som Kriminalvarden nu efterfrigar. Vad som vidare angavs om refe-

rens frin BUP och beskrivning av handledningsuppdraget, kan inte anses ha
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tydliggjort att detta uppdrag har ett innehéll liknande det som efterfrigas i
aktuell upphandling.

Mot denna bakgrund uppfyller inte AMW erfarenhetskravet. Vad bolaget
anfor, foranleder ingen annan bedémning. Kriminalvarden har dirmed haft
fog for att forkasta anbudet redan under kvalificeringsfasen. Det 4r dérfor
inte visat att Kriminalvérdens forfarande strider mot kravet pé affirsmis-

sighet som uppstills i LOU. AMW:s talan kan saledes inte vinna bifall.
LANSRATTENS AVGORANDE
Lénsritten avslar ansékan om &verprovning.

Det interimistiska beslutet meddelat den 25 januari 2008 upphér att gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Jinstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar pr&vningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av réttstil-
lampningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av Gverklagandet till
kammarritten varfOr man anser att prévnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av Linsrittens beslut som kla-
ganden vill f tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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