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BAKGRUND

Norra Vistmanlands Kommunalteknikforbund (hérefter NVK) har genom
* forenklat forfarande genomfort upphandling av ramavtal avseende stor-
o 1§§1<sﬁsel'vice. Ett av de bolag som ldmnat anbud &r Svensk Storkoksservice
AB (harefter bolaget). Genom tilldelningsbeslut den 3 maj 2010 antogs tre
- bolag §‘Om leverantdrer i foljande rangordning: 1) Henningsons Elservice
AB, "2) Bolaget, och 3) VEKAB Storkéksteknik AB. Den hogst rankade
leverantdren tillfragas alltid forst vid avrop av arbete. Om denne inte kan

utfora arbetet tillfrigas de andra tva leverantérerna i turordning.

Genom beslut den 12 maj 2010 férordnade forvaltningsrétten pa framstal-
lan av bolaget att NVK, i avvaktan pé att forvaltningsrétten avgor mélet
slutligt eller forordnar pa annat sétt, tills vidare inte fir avsluta upphand-
lingen (inhibition). Genom beslut den 4 juni 2010 avslog forvaltningsrétten

NVK:s yrkande om upphévande av inhibitionsbeslutet.

YRKANDEN OCH GRUNDER

Bolaget ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten beslutar att den inte far avslutas forrén rittelse vidtagits. Till
stod for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Den vérderingsgrund som har
tillmétts storst vikt vid utvirderingen #r “en ténkt entreprenadsumma”, dvs.
en bedsmning av upphandlingens ekonomiska omfattning. Bolagets anbud
har berdknats medfora den ligsta kostnaden. Dirutéver har NVK vigt in
huruvida anbudsgivarna redovisat “mall for objektsanpassad kvalitetsplan”
och ”mall f5r objektsanpassad miljoplan”. Bolaget &r ett av landets ledande
foretag i branschen och har stor erfarenhet av storkéksservice. Bolagets
uppfattning #r att kravet pa mallar for objektsanpassade kvalitets- och
miljoplaner #r irrelevant vid storkdksservice. Mallarna har sitt beréttigande
vid byggnationer, ombyggnationer och projektliknande uppdrag. Storkoks-
service handlar néstan uteslutande om mindre uppdrag med tjénster av re-

parerande eller férebyggande natur, inklusive material. Det kan &ven avse
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underhallsservice och kompletteringsarbeten i ett storre arbete, t.ex. delar i
en ombyggnation. Vid ombyggnationer finns en annan totalentreprendr.
Storkoksservice innebir inte att vara totalentreprendr i ett storre projekt.
Det r att skjuta dver méalet att i de sammanhang som upphandlingen avser
uppritta ifrhgavarande mallar. Arbetstiden per uppdrag skulle minst for-
dubblas och uppdragsgivaren skulle med stor sikerhet végra att betala for
nedlagd tid betriffande blankettfylleri i sammanhanget. NVK. har saledes
utan laglig och saklig grund krévt in handlingar som r irrelevanta for upp-
handlingen, vilket har medfort att bolaget — om &ndring inte sker — med
stérsta sikerhet kommer att lida skada till £61jd av uteblivna intékter. Bola-
get har placerats p& andra plats i upphandlingen, vilket innebar att antalet
uppdrag blir synnerligen begrénsat. Kommunens agerande strider mot de
principer som géller for offentlig upphandling och som uppstélls 1 LOU.
Dessutom har bolaget angett att dylika mallar finns, men inte bifogat dem.
For det fall NVK ansett handlingarna relevanta borde man ha begért in
komplettering i denna del. Enligt tilldelningsbeskedet har man begért in
kompletteringar av andra uppgifter. I vart fall har bolaget bifogat tillrdcklig
information betraffande kvalitets- och miljéfragor genom ingiven “Kvali-

tets- och miljohandbok for Svensk Storkdksservice AB”.

NVK bestrider bifall till bolagets ans6kan och anfor huvudsakligen féljan-
de. Utvirdering av sddana objektsspecifika planer som &r i frdga i mélet dr
inte ovanliga i upphandlingssammanhang. De &r inte oftrenliga med LOU,
eftersom det tviirtom &r sa att planerna tar sikte pa det som offereras i an-
budet och avser prestationen. En forutsittning for att de ska kunna utvérde-
ras dr att de forutskickats i forfragningsunderlaget och att den upphandlan-
de myndigheten har kravt in dem. NVK borde inte ha begért in en komplet-
tering av mallarna frén bolaget, eftersom det méste ha statt klart for bolaget
att kravet bedomts som relevant av NVK. De fortydliganden och komplet-
teringar som dr tilldtna enligt LOU &r starkt begrédnsade och avser i princip

sadant som ir foranlett av skriv- eller rdknefel. Ett fortydligande kan inte
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heller avse ndgot som senare ska ligga till grund for anbudsutvérderingen,

vilket star klart av gillande rdttspraxis pd omradet.

Bolaget vidhéller sin anskan och anfor vidare bl.a. foljande. Att miljo-
egenskaper och kvalitet far beaktas vid beddmningen av vilket anbud som
4r det ekonomiskt mest fordelaktiga 4r sjalvklart. Arbete med att t.ex. byta
en sikring blir emellertid vare sig béttre eller samre av anpassade mallar
for miljé och kvalitet. NVK har inte visat pa kopplingen mellan mallarna
och foremalet for kontraktet. Upphandlingen har inbringat fyra svar och
endast ett av foretagen har funnit anledning att bifoga dessa mallar, vilket
bor ses som ett starkt tecken pa handlingarnas irrelevans i sammanhanget.
Bolaget har offererat ligst pris och det &r enbart kravet p& mallarna som
har foranlett att Henningsons Elservice AB har kommit att betraktas som

det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begéra att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller kon-
kurrensbegrinsning.

Av 12 kap. 1 § LOU f&ljer att en upphandlande myndighet ska anta an-
tingen 1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den
upphandlande myndigheten, eller 2. det anbud som innehéller det ldgsta
priset. Vid beddmningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest
fordelaktiga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som &r kopp-
lade till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfo-
randetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt
stod.
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Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till all-
min forvaltningsdomstol anska om atgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medftrt att leveran-
téren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av det till upphandlingen horande férfragningsunderlaget framgér bl.a.
foljande. Anbud ska innehélla samtliga begérda uppgifter och handlingar
enligt bifogat anbudsformulér. — Av anbudsformuléret framgér att mallar
for objektsanpassade kvalitets- och miljoplaner ska bildggas anbudet for
virdering av anbud. Entreprendren ska ha ett kvalitetsledningssystem
och ett miljéledningssystem, vilka ska vara strukturerade och &verskéd-
ligt uppbyggda, samt redovisas i anbudet. Bedémningen av inkomna
anbud gors enligt principen det ekonomiskt mest férdelaktiga fér den
upphandlande myndigheten och vérderingskriterierna &r 1. entreprenad-
kostnad 80 procent, 2. organisation 10 procent och 3. kvalitets- och mil-
joplan 10 procent. Enligt punkten AFB.52.3 i forfragningsunderlaget
innebir vérderingsgrunden kvalitets- och miljoplan “vérdering av foreta-
gets modeller for objektsanpassade kvalitets- och miljoplaner enligt po-
angbeddémning”. Avseende denna punkt kan det anbudsldmnande foreta-
get tilldelas 0 — 6 podng for respektive plan enligt f6ljande: 0 poéng;
plan saknas, 2 podng; acceptabel plan, 4 poing; bra plan, 6 poéng;
mycket bra plan. I forfragningsunderlagets punkt AFD.221 anges att
kvalitetsledningssystemet uppdelas i kvalitetssystem (fGretagets rutiner
for kvalitetsstyrning) och kvalitetsplan (redovisar hur kvalitetsstyrningen
kommer att tillimpas i projektet). I punkten AFD.222 anges under rubri-
ken Miljsledning att miljsledningssystemet uppdelas i miljdledningssy-
stem (foretagets rutiner for miljéarbete) och miljoplan (redovisar hur
miljsledningssystemet kommer att tillimpas i projektet). Enligt punkter-

na AFD.2232 och AFD.2233 bestéims vid avrop om entreprendren inte
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behover uppritta kvalitets- respektive miljoplan. Vidare anges att i de
fall entreprendren ska uppritta kvalitetsplan ska vid avrop bestimmas
kvalitetspaverkande &tgéirder som entreprendren ska redovisa i kvalitets-
planen, krav pa kvalitetsplanens utformning och krav pa omfattning,
utférande och redovisning av egenkontroll. I de fall entreprendren ska
uppritta miljéplan ska vid avrop bestdmmas vilka aktiviteter, som ex-
empelvis buller, damm, vibrationer, transporter etc., som ska hanteras,
hur killsortering och omhéndertagande av miljofarligt avfall ska utforas,

samt 6vriga specifika krav fran bestallaren.

Forvaltningsrdtten gor foljande beddmning.

Bolaget har huvudsakligen anfort att det dr onddigt att kréva att anbuds-
lamnande foretag ska inge mallar for objektsanpassade kvalitets- och
miljéplaner, dd anvindning av sddana planer som 4r i frga i mélet en-
dast har sitt berittigande vid storre arbeten dn vad storkoksservice nor-
malt innebér. Bolaget synes ddrmed gora géllande att kravet strider mot
proportionalitetsprincipen, som innebér att den upphandlande myndighe-
ten inte far stilla storre krav pa leverantéren eller leveransen én som
behovs och vad som fér anses dndamélsenligt fér den aktuella upphand-
lingen. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband med och std i pro-
portion till det behov som ska téickas. Samtidigt har den upphandlande
myndigheten ett stort utrymme inom vilket den kan agera i forhéllande

till proportionalitetsprincipen.

Av forfragningsunderlaget framgér att det vid varje avrop ska avgtras om
en entreprendr ska uppritta kvalitets- respektive miljoplan eller inte. For-
valtningsritten uppfattar dérfor att NVK:s onskemél &r att de foretag som
utfor uppdrag at NVK ska inneha och ha for vana att arbeta med sédana
mallar som nu 4r i fraga. Att en upphandlande myndighet far tillméta kvali-

tets- och miljoaspekter betydelse vid bedomningen av vilket anbud som &r
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det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r myndigheten &r naturligt och féljer
ocksa av LOU. Att NVK i forfragningsunderlaget 6nskat klargora huruvida
de anbudsldmnande foretagen har metoder for att sékra god kvalitet och

miljémedvetenhet i sitt arbete &r saledes helt i linje med tilldmplig lag.

Angaende frigan om det dverhuvudtaget &r lampligt att anvénda sig av
mallar for objektsanpassade kvalitets- och miljoplaner vid storkdksservice
gor forvaltningsritten foljande 6vervaganden. En mall innehéaller de hu-
vudpunkter som normalt sett 4r relevanta vid varje projekt, t.ex. syfte, or-
ganisation, tidplan etc. Att anvéindandet av sddana mallar fyller storst funk-
tion vid storre projekt, i vilka flera intressenter 4r inblandade, kan forvalt-
ningsritten i och for sig instdmma i. Ingenting torde emellertid hindra att
mallarna dven anvinds vid mindre arbeten, for att tydliggora t.ex. miljomél
och tidplan. Mallarna bor kunna anpassas efter arbetets omfattning. For-
valtningsrittens uppfattning &r séledes att det uppstéllda skall-kravet om
ingivande av mallar for objektsanpassade kvalitets- och miljoplaner inte
strider mot proportionalitetsprincipen, varfor bolagets talan inte kan bifal-

las pa denna grund.

Bolaget har i andra hand invént att NVK borde ha begért in en komplette-
ring frén bolaget, d& bolaget angett att ifrigavarande mallar fanns och
NVK enligt tilldelningsbeskedet begért in kompletteringar av andra uppgif-
ter. LOU erbjuder den upphandlande myndigheten en md&jlighet att begéra
in kompletteringar av anbud, om det kan ske utan risk for sérbehandling
eller konkurrensbegriansning. Nagon skyldighet ddrvidlag foreligger séle-
des inte. Av forfrigningsunderlaget framgar tydligt att mallar f6r objekts-
anpassade kvalitets- och miljéplaner ska inges tillsammans med anbud. Det
bolag som placerats hogst i tilldelningsbeslutets rangordning har ocksa
ingett efterfragade mallar. Att NVK under dessa forutsittningar skulle ha

begirt komplettering skulle, enligt férvaltningsréttens mening, ha inneburit
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att bolaget sirbehandlats, till nackdel for 6vriga anbudslédmnare. Bolagets

talan kan saledes inte bifallas p& denna grund.

I sista hand har bolaget anfort att bolaget bifogat tillrécklig information
betraffande kvalitets- och miljéfrgor genom ingiven “Kvalitets- och mil-
johandbok for Svensk Storkéksservice AB”. Ingivandet av mallar for
objektsanpassade kvalitets- och miljéplaner var emellertid ett skall-krav i
upphandlingen. Den ingivna miljéhandboken kan dérfor inte anses vara
tillricklig i sammanhanget. Bolagets talan kan inte bifallas heller pd denna
grund, vilket sammanfattningsvis innebér att ansdkan om &verprovning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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A,

Kristina Jaros Aberg
radman

Malet har handlagts av Hannah Johnson.



