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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar anstkan om &verptdvning,
BAKGRUND

Regionen J6nk6pings ldn (regionen) har genomfdrt en upphandling som
avser transporttjdnster inom Jonkdpings lan, RJL 2017/1712. Upphandling-
en har genom{Srts genom ett Sppet upphandlingsforfarande och utvirde-
ringsgrund har varit ldgsta pris. Upphandlingen har varit uppdelad i sju olika
delomraden. Ett delomrade — delomréde sju - avser distribution av radioak-
tivt material och har utvirderats separat frin de andra delomradena. I upp-
handlingen inkom fyra anbud fran fyra olika anbudsgivare. I tilldelningsbe-
slut den 1 september 2017 tilldelades en annan leverantér dn OstSma AB
(Ostsmd) kontraktet for delomréade sju. Ostsma uteslts ur upphandlingen pa

grund av bristande uppfyllelse av de obligatoriska kraven.

Dok.Id 239332
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YRKANDEN

Ostsma yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen avseende delomrade sju fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts
genom en ny utvérdering ddr Ostsmé &r den vinnande anbudsgivaren. I

andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.,

Regionen anser att ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Ostsma

Stralskyddsprogram
Regionen har som skil for att forkasta Ostsmés anbud gjort gillande att kra-

vet pa att leverantdren ska ha strilskyddsprogram inte &r uppfyllt per sista
anbudsdag d& Ostsma avser att istéllet uppfylla det senast vid avtalsstart.
Enligt forfragningsunderlaget ska leverant6ren ha stralskyddsprogram i den
omfattning som krivs for uppdragets utforande. Det finns inte krav att leve-
rantdren ska inneha detta innan trafikstart. Ostsma har uppfattat det som att
leverantdren ska ha strilskyddsprogram senast innan trafikstart i den om-
fattning som krivs for uppdragets utfSrande vid utférandet av uppdraget.
Det finns inte nagot skl till varfor leverantSren ska ha stralskyddsprogram

innan trafikstart,

Referenser

Regionen har 4ven gjort géllande att Ostsmés ldmnade referensuppdrag inte
beddms vara liknande/motsvarande/jimfdrbart med transport av radioaktivt
material vilket upphandlingen giller. Enligt fSrfragningsunderlaget ska leve-
rantbren uppge minst tva referenser av liknande/motsvarande/jimforbar art.

Det #r for att bekrifta anbudsgivarens kapacitet att utfSra uppdraget.
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Ostsma har uppgett fyra referenter, uppdrag som ska betraktas som lik-
nande/motsvarande/jimfSrbara. Dessa fyra referenter bekriftar att bolaget
har kapacitet att utfora uppdraget. Det forsta referensuppdraget avser speci-
alresor for forskole, grund- och gymnasiesérskola med fem stycken fordon
dér det &r ytterst viktigt att hantera dessa uppdrag med noggrannhet och var-
samhet. Ovriga tre referensuppdrag avser budtransport av laboratorieprover
plus hjilpmedel dér produkterna ska hanteras vildigt varsamt och dir det #r
vildigt viktigt att produkterna kommer till laboratoriet inom max en timme
efter bestéillning. Dessa uppdrag innebir att Ostsma har liknande/jimfSrbara
referenser. Regionen har inte behandlat leverantdrerna pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt. Ostsma har limnat anbud enligt alla stillda krav

som regionen har haft i upphandlingen enligt forfrigningsunderlaget.

Regionen

Stralskvddsprogram

Verksamheter som hanterar radioaktiva dmnen ska enligt tillimpliga regel-
verk om radioaktiva &mnen ha ett stralskyddsprogram fr att forebygga
frimst ldngsiktiga men dven akuta skador pa personal till foljd av transport
av radioaktiva dmnen. Stralskyddsprogrammet ér ett dokumenterat program
som ska redogora for verksamhetens arbetssétt och handlingsplan for att
sikerstilla att tillrickliga strélskyddsatgérder vidtas. Det framgar av punk-
ten 4.1.1 i forfrdgningsunderlaget avseende delomride sju, att anbudsgiva-
ren ska ha stralskyddsprogram i den omfattning som krévs for uppdragets
utforande. Ingenstans gér att utldsa att detta krav giller forst vid avtalsstart,
utan kravet ska vara uppfyllt senast vid upphandlingens sista anbudsdag (jfr
motsatsvis vad som angivits i exempelvis punkt 2.2.3.3.1 vad giller rutiner
for ett systematiskt miljdarbete). Ostsma har i sitt anbud angivit att de inte
innehar ett stralskyddsprogram, men att ett sddant program kommer att fin-
nas hos Ostsmé senast till avtalsstart. Det #r saledes ostridigt att Ostsmé

saknade ett strdlskyddsprogram vid upphandlingens sista anbudsdag.
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Referenser

Ostsmas anbud har 4ven blivit forkastat pa grund av att bolaget inte uppfyllt
kravet pa referenser och dérmed inte styrkt sin kapacitet for det aktuella
uppdraget. De referensuppdrag som Ostsma lamnat #r inte tillrickliga for att
bekrifta bolagets kapacitet att utfSra uppdraget. Ostsma har s&som referens-
uppdrag uppgett tre uppdrag som innefattat budiransporter av laboratorie-
prover och hjilpmedel samt ett uppdrag som innefattat specialresor for for-
skole-, grund- och gymnasiesirskola. Delomrade sju avser distribution av
radioaktivt material. Detta ir ett uppdrag av sidan art att det inte kan jamf5-
ras med transport av laboratorieprover eller med transport inom sérskola.
Det &r dven mot denna bakgrund som delomréde sju utvérderats separat i

upphandlingen.

Transport av radioaktivt material stéller utékade krav p4 transporterna med
anledning av den skadliga effekt materialet kan ha p4 sivil personer som
egendom och miljs. Inte minst géller detta for transportérens egen personal,
for vilka det finns sirskilda utbildningskrav. Hanteringen av radioaktivt
material &r dven sirskilt reglerat i lag och myndighetsforeskrifter och det &r
éven mot denna bakgrund regionen uppstillt det aktuella kravet. Inget av de
referensuppdrag som Ostsma uppgivit innehéller nigra inslag av transporter
av radioaktivt material eller motsvarande. De av Ostsma angivna referens-
uppdragen &r inte av liknande/motsvarande/jimfSrbar art som den distribut-
ion av radioaktivt material som omfattas av delomréde sju i upphandlingen.

Ostsmé har séledes inte lyckats styrka sin kapacitet.

Det har varit korrekt att forkasta Ostsmas anbud dé Ostsma inte uppfyllt de
obligatoriska kraven i punkt 2.2.3.1.2 eller punkt 4.1.1 i forfragningsun-
derlaget. Regionens forkastande har alltsa skett helt i enlighet med LOU
samt de grundléggande principer varpé lagen vilar. Det saknas dirfor grund
for ingripande enligt LOU.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gallande regler m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla
leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas,

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att frvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och, p&
talan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida

skada, besluta att en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Av punkt 4.1.1 i den aktuella upphandlingens kravspecifikation for delom-
rade sju framgér bl.a. foljande. Leverantéren ska ha strilskyddsprogram i den

omfattning som krévs for uppdragets utforande,

Av punkt 2.2.3.1.2 i den aktuella upphandlingens kravspecifikation framgar
bl.a. foljande. For att bekrafta anbudsgivarens kapacitet att utfra uppdraget
ska anbudsgivaren ldmna uppgift omfattande minst tva referenter for vilka
anbudsgivaren under de senaste tre dren har utfort uppdrag av lik-
nande/motsvarande/jamforbar art. Region Jonkdpings lén kan komma att
kontakta referenterna for att forvissa sig om att anbudsgivaren har den tek-
niska fdrmaga och kapacitet som kriivs fr uppdragets genomfSrande. for-
frdgan kan gélla bland annat anbudsgivarens tekniska formaga (omfattande
bland annat utbildning och kompetens) samt kapacitet och resurser i forhal-

lande till uppdragets omfattning.
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Forvaltningsrittens bedomning

Frigan i malet &r om det finns skil att ingripa mot den aktuella upphand-
lingen pd grund av de omsténdigheter som Ostsma &beropat. Forvaltnings-
rétten har forst att ta stéllning till vid vilken tidpunkt som ska-kravet avse-
ende strilskyddsprogram i punkt 4.1.1 ska vara uppiyllt.

Fdrvaltningsritten konstaterar att det i aktuella upphandlingsdokument inte
finns ndgon angivelse om nir det efterfrigade kravet avseende stralskydds-
program ska vara uppfyllt. Om inget sérskilt anges i upphandlingsdoku-
menten ska som huvudregel ett angivet obligatoriskt krav vara uppfyllt vid
tiden for anbudsingivandet under forutséttning att det inte kan anses opro-
portionerligt att krédva uppfyllelse vid denna tidpunkt (jfr Kammarritten i
Goteborgs dom den 5 april 2012 i mél nr 26-12).

Upphandlingen avser transport av radioaktiva #mnen. Strlskyddsplanen
syftar till att redogéra for verksamhetens arbetssétt samt en handlingsplan
for att sdkerstilla att riskforebyggande atgérder vidias i nédvindig utstrick-
ning. Med hénsyn till syftet med kravet och att upphandlingen avser trans-
port av farligt gods kan det enligt forvaltningsréttens mening inte anses vara
oproportionerligt att anbudsgivarna redan vid inlimnande av anbud ska ha
ett strélskyddsprogram. Forvaltningstitten anser déirfor att det aktuella kra-
vet ska vara uppfylit redan vid anbudsinldmnandet. Ostma uppfyller dirmed
inte det obligatoriska kravet i punkt 4.1.1 och regionen har séledes haft skl
for att utesluta Ostsmas anbud pé denna grund.

Forvaltningsrétten har dérefter att ta stillning till om Ostsmas angivna refe-
rensuppdrag kan anses vara av liknande/motsvarande/jimfSrbar art som

transport av radioaktiva dmnen.

Uppdraget for vilka referensuppdragen ska styrka erfarenhet av, preciseras i

forfragningsunderlaget i punkt 4.1.1. Déri framgér att uppdraget innefattar
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transport av farligt gods, vilket ska ske i enlighet med gillande lagar och
forordningar samt att det finns sirskilda krav avseende berdrd personals
utbildning och tillstdind samt berérda fordons utrustning. Uppdraget innefat-
tar siledes mer &n enbart transport av varor. Syftet med kravet har vidare
varit att sikerstilla att regionen upphandlar en leverantr med nédvindig

kompetens och erfarenhet av radioaktiva dmnen eller liknande farligt gods.

Ostsma har till sitt anbud limnat fyra referensuppdrag som avser erfarenhet
av transport av laboratorieprover och av specialresor fér skolor. Enligt for-
valtningsréittens mening kan de av Ostsmé angivna referensobjekten, som
sdvitt framkommit inte inneburit transport av farligt gods, inte anses vara
sddana uppdrag av liknande/motsvarande/jaimfSrbar art som transport av

radioaktivt material eller liknande som avses i detta fall.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte framkommit skil
for att ifrigasitta regionens beddmning av Ostsmas anbud. Vad Ostsm4 an-
fort utgor saledes inte skl for ingripande enligt LOU. Anskan om Sver-

prévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Victor Ericsson

Forvaltningsrattsfiskalen Victor Ericsson har avgjort malet. Féredragande

jurist har varit Nina Melander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller Lsimnas tll for-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor ftin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock verklagandet
ha kommit in inom tre veckot ftin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6r dver-
klagandet f6r offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyéarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har kommit
till

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6¢-
valtningsritten har kommit till,

ed

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogte titt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framghr av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess

dér klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om fSrvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd ¢ en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 dll st3nd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mal far avtal slutas innan tiden fét évet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 for-
svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni viinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



