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BAKGRUND

Hérryda kommun (kommunen) genomfor upphandlingen Ramavtal Séker-

hetsanliggningar (Inbrott, Brand och Passage), dnr 2017KS478. Upphand-

lingen har genomfdrts genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU). Genom tilldelningsbeslut den 20 novem-
ber 2017 beslutade kommunen att avtal ska tecknas med Trust Security AB
(Trust Security) och Telehantering i Stockholm AB (Telehantering). Nokas
Teknik AB (Nokas) utvirderades inte d& intyg inte har bifogats anbudet.

YRKANDE M.M.

Nokas begir dverprovning och anfor foljande. Nokas dverklagar uteslut-
ningen av bolaget samt tilldelningsbeslutet pga. av att prisskillnaden &r
orimligt stor. Det efterfrdgas certifikat eller kursintyg frdn Vanderbilt pa
Omnis f6r minst fem tekniker. Bolaget har den utbildningen som efterfrigas
men fyra av intygen dr inte utfirdade av Vanderbilt men av féretag som ti-
digare var leverantor av efterfrigat material och utbildade personal i detta
fall, Siemens. Vanderbilt Industries har meddelat att foretaget har slutfort
forvdrvet av Security Products frén Siemens. Det dr orimligt att de tekniker
som har utbildats enligt bifogade certifikat dé inte skulle vara kvalificerade.
Vinnande anbud dr néstan hilften av det anbud som &r nérmast. Om ett an-
bud #r onormalt 13gt ska den upphandlande myndigheten begira att anbuds-

givaren forklarar det 1aga priset eller kostnaden, vilket inte har skett.

Kommunen anser att anskan om §verprovning ska avslds och anfor.
Nokas har inte framstillt nigot egentligt yrkande avseende om rittelse ska
ske eller upphandlingen ska goras om. Inledningsvis ska medges att fel har
begatts i utvirderingen vad avser Nokas bifogade intyg. Nokas anbud skulle
ritteligen inte har forkastats utan intygen skulle ha godtagits sisom giltiga

bevis i upphandlingen. Trots att kommunen i detta avseende har begétt fel
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har Nokas inte lidit skada eftersom bolaget éndé inte hade varit aktuellt for
tilldelning d& anbudet var dyrare i forhéllande till de tvd antagna anbuden.
Vid utvidrderingen har kommunen godtagit Trust Securitys anbud och har
inte funnit anledning att begéra in forklaring. Om forvaltningsritten kom-
mer fram till att kommunen har antagit ett onormalt 13gt anbud s3 har kom-
munen forst enligt 16 kap. 7§ LOU haft att begéra in forklaring av priserna
och det kan inte bli friga om att férkasta Trust Securitys anbud utan forst ha
berett det bolaget tillfdlle att forklara sitt anbud. Endast om kommunen inte
finner s&dan forklaring tillfredstéllande foreligger grund for att férkasta an-
budet. Upphandlingen ska i sddan fall réttas genom att en ny utvirdering ska

goras.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fraga i malet
Frdgan i malet &r om kommunen genom att utesluta Nokas anbud eller ge-
nom att utvérdera vinnande anbud har brutit mot LOU och Nokas dérige-

nom har lidit skada.

Inledning

Forvaltningsréttens prévning utgér en kontroll av om det finns skil att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna eller andra bestimmelser i la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I mal om verprévning
enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor giillande att en
upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange p4 vilka omsténdigheter
denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begrinsas till de

grunder som parten aberopar.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundlig-

gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
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lag och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma att lida
skada ska ritten besluta om att upphandlingen ska géras om eller att den far
avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU). For
att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas 4r det inte tillrdckligt
att sokanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada, utan s6kanden
ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som patalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD

2013 ref. 53).

Forvaltningsriittens bedomning

Nokas har gjort gillande att kommunen har forfarit fel nir Nokas anbud inte
har gatt vidare till utvirdering pa grund av att begérda intyg inte har bifogats
anbudet. Kommunen har medgett att fel att begétts i utvirderingen vad avser
Nokas bifogade intyg och att anbudet rétteligen inte borde ha forkastats utan
att intygen skulle ha godtagits sdsom giltiga bevis i upphandlingen. Kom-
munen har dock fort fram att Nokas inte har lidit skada da bolaget 4nd4 inte
hade varit aktuellt for tilldelning d& anbudet var dyrare i férhéllande till de

tva antagna anbuden.

Av upphandlingsforeskrifterna (punkten UF3.13) framgér att kommunen har
for avsikt att teckna avtal med tva leverantdrer. Av foreskrifterna (punkten
UF3.52) framgar att det mest fordelaktiga anbudet kommer att antas enligt
principen om légsta pris enligt angiven berikningsmodell. Nokas har inte
anfdrt ndgot som visar att bolaget lider eller kan antas lida skada till f6ljd av
kommunens tilldelningsbeslut. Nokas har i sin begéran om dverprévning
uppgett att Trust Securitys anbudssumma uppgar till 253 430 kr, att Tele-
hanterings anbudssumma uppgar till 451 905 kr och att Nokas anbuds-
summa uppgar till 501 694 kr. Som framgar ovan har kommunen gjort gil-
lande att Nokas inte har lidit skada da bolaget inte har varit aktuell for till-
delning av kontrakt eftersom bolagets anbud varit dyrare i férhéllande till

den tva antagna anbudsgivarna. Nokas har inte bemott detta.

5390-17
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Mot bakgrund av den utredningen som finns i malet 4r forvaltningsrittens
beddmning att Nokas anbud, om det hade gatt vidare till utvirdering, inte

hade placerats som nummer ett eller tva. F orvaltningsritten konstaterar att
Nokas ddrmed inte kan anses ha lidit eller kan riskera att lida skada.

Nokas begiran om overprévning ska didrmed avslis.

Hur man éverklagar, se bilaga (Dv3109/1¢ LOU).

Eva Karlsson Helghe

radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ovetklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaliningsratten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6thand-
ling, eller det vid en sidan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckot frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
Kkammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit till,

2 det inte utan att sadant dllstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummet till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande at aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska andringen utan dr&jsmél
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som over-
klagas — forvaltningsrattens nama, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skal som klaganden anger ll stod for

en begiran om prévningstiﬂstéind,

4. den indring av forvaltningsrattens
avgbrande som klaganden vill {4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomradet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsériningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett overklagande av
rittens avgérande fit inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f5rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






