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Ombud: Advokat Bjorn Lind och bitrddande jurist Julia Svensson
Wesslau Séderqvist Advokatbyra HB

Box 684

551 19 Jonkoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND

Region Jonkopings lin genomfdr en upphandling avseende ramavtal for
fonsterputsning for regionens byggnader i Jonkoping, Eksjo samt Vérnamo,
under bendmning RJL 2019/859. Upphandlingen har genomforts genom ett
dppet forfarande enligt LOU. Tva leverantdrer inkom med anbud i
upphandlingen. I tilldelningsbeslut har EcoPuts Sverige AB antagits som
leverantor. Stdd o fonsterputs Dax i Vist Sverige AB (bolaget) har ansékt

om dverprovning.

Dok.Id 302396

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonko6ping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rittas pa s vis att en ny
anbudsutvirdering ska genomfbras varvid bolaget ska tilldelas kontraktet. I

andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om.

Region Jonkdpings lén anser att bolagets ansékan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

EcoPuts Sverige AB uppfyller inte upphandlingens obligatoriska krav. I
upphandlingsdokumentets punkt 1.3.7 "Referenser for att bekrifta
kapacitet” framgar att anbudsgivaren ska ha férmaga och kapacitet att
genomfora aktuellt uppdrag. Anbudsgivaren ska limna uppgift om tva
referenter vilka under de senaste tre aren har fatt uppdrag av

liknande/motsvarande/jimforbar art utforda av anbudsgivaren.

Region Jonk&ping upphandlar arlig fonsterputs av samtliga sina
anldggningar, inklusive tva storre sjukhus och ett ldnssjukhus. Totalt
omfattar arbetet ca 4 000 arbetstimmar/ar och kostnaden dr ca 1 200 000 kr

exkl. moms/ar.

Den vinnande leverantdren har ldmnat tva referenser som inte uppfyller det
obligatoriska kravet. Den forsta referensen avser Region Skane dér
leverantdren utfort uppdrag inom tva mindre omraden med en total storlek
pé ca 540 000 kr ex moms/ar. Den andra dr Tomelilla kommun med
uppgiven omfattning av ca 130 000 kr men som egentligen dr strax under

95 000 kr exkl. moms per ar.
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I vart fall referens nr tva borde ha forkastats eller ogiltigforklarats dd den
inte pa nagot sitt dr liknande/motsvarande/jamfSrbar. Det 4r en referens som
motsvarar ca 300 arbetstimmar per ar eller ca 8 procent av vad Region

Jonk6pings ldn upphandlar, och som referensen skall jamfras med.

Om regionen avsag att motsvarande/liknande/jamf6rbar art bara skulle gilla
fonsterputs i allmédnhet sa borde det ha framgatt att alla referenser dr
godtagbara sa linge det handlar om fSnsterputs i offentlig milj6. Det gér
dock inte att forstd kravet pa nagot annat sétt dn att det skall vara friga om
en referens som liknar/motsvarar eller dr jamforbar med det som Regionen
sjilva upphandlar. Regionen har valt att tillimpa en mycket ldgre niva pa

kraven dn vad som gér att utlisa av upphandlingsdokumenten.

Regionen har valt att bortse frén sina egna krav for att kunna tilldela
uppdrag till en leverantdr som har offererat ett lagt pris. Det strider bdde mot

principen om dppenhet/transparens och mot principen om likabehandling.

Region Jonkoping ldn

Kravet i upphandlingsdokumentet &r att de angivna referensuppdragen ska
vara uppdrag av liknande/motsvarande/jamfGrbar art. Av punkt 2.1.1 1
upphandlingsdokumenten framgar vad géller uppdraget att: “Uppdraget
bestér i att antagen leverantdr ska utféra fonsterputsning invéndigt,
utvindigt, pa nedre del av fonsterbage, sprojs och avtorkning runt
fonsterkarm och fonsterbrida. Borttagning av eventuell tejp, klisterlappar
och dylikt pé fonstren ska utforas och inga i offererat pris. Fonsterputsning
avser 2-sidigt, 4-sidigt eller 6-sidiga fonster. Utsidan kan nas inifrdn med
vissa undantag dir lift eller annan stillning behdvs. Med skylift avses endast
utrustning f6r hoghsjdsarbete. Det star leverantdren fritt att anvédnda den
utrustning som de anser limpligast”. Kravet som uppstéllts i punkt 1.3.7 1

upphandlingsdokumenten dr séledes endast ett krav pd referensuppdrag
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avseende fonsterputsning av liknande/motsvarande/art som den som

omfattas av upphandlingen.

Det finns dock inget krav pé att referensuppdragen maste vara av viss
storlek eller avse en minsta volym. Inte heller ger kravets ordalydelse nigot
utrymme for en sddan tolkning. I detta sammanhang ska &ven noteras att
upphandlingens vérde visserligen beriiknas till ca 1 000 000 kr per &r men
att regionen inte garanterar nagra volymer (se punkt 1.1.6 i

upphandlingsdokumenten).

Den vinnande leverantdren uppfyller kravet pa referenser av “uppdrag av
liknande/motsvarande/jamforbar art”. Referenskravet &r inte otydligt. Under
alla omsténdigheter har bolaget inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada
med anledning av den pastiddda otydligheten, eftersom dven bolagets

angivna referenser bedoms uppfylla det uppstéllda kravet.

Pa grund av det ovan anforda har det inte funnits ndgon grund for Regionen
att forkasta den vinnande leverantdrens anbud. Det saknas dérfor grund for

ingripande enligt LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gidllande regler

Om en upphandlande myndighet har brutit mot ndgon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas fSrst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverant6rer

pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingen pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaltningsrdtten har att prova om det pa grundval av vad bolaget har fort
fram 4dr visat att Region Jonk6pings ldn har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och om

detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Bolaget har anfort att den vinnande leverantéren inte har uppfyllt det
obligatoriska kravet avseende referenser pa grund av att de inte har visat att
de har utfort uppdrag av samma omfattning eller till samma vérde som

forevarande upphandling avser.

Av upphandlingsdokumenten punkt 1.3.7 framgér bl.a. att anbudsgivaren
ska limna uppgift om tva referenter vilka under de senaste aren fatt uppdrag
av liknande/motsvarande/jaimforbar art utforda av anbudsgivaren.
Uppdragen ska ddrmed vara av liknande eller motsvarande karaktédr som det
uppdrag som &r beskrivet i denna upphandling. Négon uttrycklig hdnvisning
till att uppdragen ska ha varit av motsvarande omfattning finns inte. Aven
den omstédndigheten att det 4r frdga om ett ramavtal utan garanterad volym
talar for att virdet eller omfattningen pa referensuppdragen inte utgdr en
parameter i bedomningen. Sammantaget finner dérfor forvaltningsrétten inte
anledning att tolka det uppstillda kravet pa annat sitt &n Region Jonkoping
har gjort. Forvaltningsrétten finner vidare att kravet méste anses vara
tillrdckligt tydligt for varje rimligt informerad och normalt omsorgsfull

leverantdr ska forsta vad som menas.

[ mélet har framkommit att den vinnande leverant6ren har angett tva

referenser. Region Jonkopings ldn har anfort att referensobjekten édr av
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motsvarande art utifrdn vad som ingatt i uppdraget. Forvaltningsritten

finner inte skél att géra ndgon annan bedémning.

Mot denna bakgrund kan det i mélet inte anses ha framkommit annat &n att
den vinnande leverantoren uppfyllt kravet gillande referenstagning genom
de tva referenser som har angetts. Skil for ingripande enligt LOU med
anledning av vad bolaget har anfort saknas déarfor. Bolagets ansékan om

overprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (FR-05)

Hakan Jongren

Tf. rddman Hékan Jongren har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Nina Melander.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga i

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f£6r beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {61 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommartafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan langst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis nt vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommitin for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammatritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt rate.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp malet 6t att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni zute far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pi
forsta sidan 1 beslutet.

Mer mformation finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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