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BAKGRUND

Stockholms léns landsting (SLL) genomfdr en upphandling avseende ram-
avtal for bemanningstjanster inom hélso- och sjukvarden, SLL1912,
diarienummer LS0908-0696. Upphandlingen genomfors som ett forenklat
forfarande enligt LOU och omfattar anbudsomradena ldkare och speci-
alistlakare, omraden 2-13, sjukskoterska och specialistsjukskoterska, om-
raden 2-10, underskoterska/skotare samt medicinsk sekreterare. Som ut-
virderingskriterium har lagsta pris tilldmpats. SLL har i tilldelningsbeslut
vilket avsindes till samtliga anbudsgivare den 23 juni 2010 meddelat att
man antagit andra anbud #n det frén First Medical Sverige AB (First Medi-
cal).

YRKANDEN M.M.

First Medical har ansékt om &verprévning och yrkar att upphandlingen ska

goras om.

SLL har bestritt bifall till ansSkan.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

First Medical har utvecklat grunderna for sin talan genom att limna bland
annat foljande synpunkter. I upphandlingen har man tagit ett ssammanslaget
pris, dér pris for bemanningstjénster vardag, vardag kvéll, vardag natt, helg
samt storhelg lagts ihop till en totalsumma. Detta Sppnar upp for mojlig-
heten att ligga mycket 14ga priser i vissa kategorier och dérmed vinna pé&
totalsumman. P4 skoterskesidan #r det i flera fall véldigt tydligt att
vardagspriserna blir dyrare genom att man accepterat nollpris och orimligt
laga priser pa ovriga tidskategorier. Detta blir ett mérkligt resultat da nor-

mal arbetstid viktats som 75 procent och kommer att avropas i stora vo-
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lymer, och SLL rimligen borde vilja sikra ett bra pris hér. - D4 dvriga pri-
ser &r sa 1aga, eller rent av noll, &r det kanske rimligt att det inte blir s&
mycket leveranser pa dessa priser. Det #ir dessutom helt ofarligt att ge dy-
lika 16ften, eftersom inga krav pa vite finns med i upphandlingen. SLL
tvingas da upphandla dessa tjénster av andra dyrare leverantérer. Under
radande avtalsperiod har detta varit ett scenario pa en av SLL:s stdrre en-
heter. Nistan alla dagpass tillfaller hogt rankad leverantdr, som ldmnat
orimligt laga prover pa exempelvis storhelg, medan storhelger fordelas ut
till lagre rankade. Resultatet blir en hog totalkostnad for SLL. - LOU ger
SLL mojlighet att forkasta anbud med orimligt 14ga priser och mojligheten
borde ha utnyttjats. SLL:s tilldelningsbeslut har ddrmed fattats pa grunder
som strider mot LOU. - Nir en s 6vervdgande del av de bolag som ldmnat
anbud har limnat rimliga och marknadsméssiga priser maste man stélla sig
frigan om verkligen alla dessa tolkat upphandlingens villkor helt fel. First
Medical anser inte att villkoret om transparens &r uppfyllt nér en dver-
vigande del av bolagen inte tolkat villkoren for upphandlingen pé det sitt

som de utvalda gjorde.

SLL har utvecklat grunderna for bestridandet genom att anfora samman-
fattningsvis foljande. Det &r SLL:s uppfattning att i en upphandling dér det
ges mojlighet att 1dmna olika priser (a-priser) kan anbudsgivare variera sin
prissittning och ta vissa risker men ocksé mojligheter till vinst genom att
lagga laga priser for vissa efterfragade poster och lagga hogre priser for
andra poster. Vad SLL kan gora enligt LOU ér att be om en forklaring for
det fall vissa priser 4r onormalt 14ga. Om forklaringen #r godtagbar fore-
ligger inga mojligheter att forkasta anbudet. Nagon skyldighet att forkasta
onormalt lagt pris finns inte heller. - Som framgér av punkten 1.16 i
anbudsinbjudan och prisformuléren sker utvirderingen enligt lagst pris
med viktningen 75 procent fér normal tid och 25 procent for annan tid.
Viktningen bygger pa statistik utifrén tidigare &rs fordelning. Vinnaren

utses omrade for omrade sedan priserna viktats. Det innebdr att den som
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lamnat det sammanlagt ligsta viktade priset ska avropas i forsta hand.
Viktningen dr savil proportionerlig som transparent och stér inte i strid
med likabehandlingsprincipen. - Pastiendena att leverantorer med lagt pris
for annan tid under innevarande avtalsperiod mer eller mindre systematiskt
avbdjt avrop for annan tid kan inte vitsordas. SLL forutsétter att antagna
anbudsgivare kommer att leverera tjanster vid avrop enligt avtalad rang-
ordning. - SLL bestrider sammanfattningsvis att anbudsinbjudan utformats

pa ett sitt som stér i strid med LOU och att innehallet i lamnade anbud

skulle leda till att upphandlingen méaste goras om.

UTREDNINGEN I MALET

Av punkten 1.2 i anbudsinbjudan framgér att tjinsterna som ska upphand-
las 4r indelade i anbudsomrédena ldkare, sjukskoterska, underskoterska och
medicinsk sekreterare. Anbud har kunnat lamnas pa samtliga efterfragade
tjanster eller, avseende anbudsomradena lakare och sjukskoterskor, pé ett
eller flera olika underomraden, nummer 2 - 13 for likare och nummer 2 -

10 for sjukskoterska.

I punkt 1.15.7 i anbudsinbjudan anges att grupper av leverantdrer har rétt

att limna anbud utan att vid anbudsgivningen ha en bestamd juridisk form.

Enligt punkten 1.16.2 i anbudsinbjudan framgér foljande angdende utvir-

deringskriteriet.

»Utvirdering sker enligt liigsta pris. Det/de anbud som har 14gst pris kommer
att antas enligt nedan.

For respektive omrade kommer det anbud antas som dér har sammantaget lagst
utvirderingspris. Vidare kommer dven anbud med nist lagst utvarderingspris
och nést nist lagst utvdrderingspris etc. att antas om tillrackligt antal anbud
foreligger upp till det maximala antalet antagna anbud enligt vad som anges i
punkt 1.2,

De antagna anbuden rangordnas efter 1agt utvirderingspris.”
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Av punkt 1.9 i anbudsinbjudan framgér att anbudspriser skall anges i

svenska kronor (SEK) exklusive mervérdesskatt och inkludera samtliga

kostnader for ataganden enligt forfragningsunderlaget.

Av de till anbudsinbjudan bilagda prisformuléren, Bilaga 1.1 A-F, framgér
att pris ska limnas per timme for foljande tider: normal arbetstid (vardagar
kl. 07-19) samt separata priser for respektive kategori annan arbetstid (var-
dagar kvill, vardagar natt, helg samt storhelg). Vid utvérderingen viktas
angivet pris per timme och ldggs samman till en ”summa utvérderat pris”
som ligger till grund for prisutvirderingen. Viktningen anges som 75 pro-
cent for normal arbetstid och totalt 25 procent for annan arbetstid fordelat
pa 3 procent for vardagar kvill, 8 procent vardagar natt, 12 procent helg
och 2 procent storhelg. I bilaga 1.1A och 1.1B, prisbilaga avseende ldkare
och specialistlékare, framgar vidare at pris per timme for jour ska anges

men att priset inte kommer att ingé i utvirderingen.

Under punkten 1.17, Avtal, i anbudsinbjudan anges att ramavtal kommer
att tecknas med flera anbudsgivare inom respektive omrade for att tillfreds-
stilla SLL:s behov. Fér avrop under ramavtalet anges handlingen Avrops-
ordning gilla. Anbudsgivaren skall i sitt anbud bekrifta att denne godkén-

ner kontraktsvillkoren i avtalsmallen 1 sin helhet.

[ bilaga 3 till anbudsinbjudan, Ramavtal, anges under sektion 2, Avrops-
ordning, bland annat foljande angdende avrop under avtalet.

Avropande enhet ska vid Avrop vilja den leverantor som foljer av den rang-
ordning som framgér av bilaga (som anger vilka leverantorer som erhallit Av-

tal).
Undantag fran rangordningen kan ske om:
Till exempel:

- Leverantdren klarar (for tillfillet) inte av att leverera det som efterfra-
gas och kan inte erhélla ratt resurs for uppdraget.

[..]
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- Den Leverantsr som tillfrigats enligt avropsordningen har vid det se-
naste tillfillet denne anlitats av den avropande enheten inte uppfyllt
sina &taganden enligt géllande avtal.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
smsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU, i tillamplig lydelse, framgar bland annat att om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada skall rétten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
gjorts.

En ansokan om dverprovning enligt LOU avser fragan huruvida den upp-
handlande myndigheten brutit mot ndgon av de grundldggande principerna
i1 kap. 9 § LOU eller nadgon annan bestimmelse i denna lag samt om detta

medfort att leverantor lidit eller kan komima att lida skada.

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

First Medical har anfort att upphandlingen strider mot transparensprincipen
d4 s& ménga leverantorer har tolkat forfragningsunderlaget pd annat sétt &n
de leverantdrer som blivit antagna genom angivande av nollanbud och
mycket 14ga anbud pa vissa tider. Av forfragningsunderlaget punkten
1.16.2 framgér att SLL kommer att anta de anbud som har sammanlagt
lagst utvarderingspris. Av prisformuléren, bilaga 1.1A-F till forfragnings-
underlaget, framgar att leverantoren ska ange pris inom samtliga kategorier
av arbetstider och att angivet pris viktas till 75 procent avseende normal
arbetstid och totalt 25 procent avseende kategorierna for annan tid. For-
valtningsritten bedémer att det 1 forfragningsunderlaget pa ett klart och

tydligt sétt angivits hur utvérderingen kommer att ga till och vad som dér-
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vid tillmits betydelse. Att olika strategier kan tillampas for prisséttningen
av anbuden #r inte tillrickligt for att ligga till grund for en annan be-
démning. Det saknas ddrmed skél for ingripande enligt LOU pé fore-

varande grund.

First Medical har iven anfort att de leverantérer som angivit nollanbud,
eller mycket laga anbud, skulle ha forkastats av SLL. Forvaltningsritten
finner att SLL valt att inte forkasta dessa anbud och att LOU inte stipulerar
nagon skyldighet for en upphandlande enhet att forkasta ett anbud med
onormalt 14gt pris. Aven p& denna grund saknas skél for ingripande enligt
LOU.

First Medical har vidare anfort att i de anbud som innehéller nollpriser har
priset p& normal arbetstid satts hogre jamfort med de anbud innehaller rim-
liga priser i alla tidskategorier, vilket &r negativt fér SLL d& normal arbets-
tid avropas i s4 stora méngder. First Medical papekar dven att det i upp-
handlingen inte foreskrivs négra viten vid leverantors végran att leverera,
varfor en leverantor kan vigra leverera till angivna nollpriser och SLL da
tvingas avropa arbete pa annan tid frin en dyrare leverant6r. Sammantaget

leder detta till en hog totalkostnad for SLL.

Av bilaga 3 till forfragningsunderlaget foljer dels att SLL ska folja rang-

ordningen av antagna leverantérer, dels att rangordningen bland de antagna
leverantdrerna kan frangds om leverantdren for tillfallet inte klarar att leve-
rera det som efterfragas eller leverantdren tidigare inte skott sina ataganden

enligt avtalet.

Eftersom pris ska ldmnas for samtliga tidskategorier har ménga leveran-
torer laborerat med sin prissittning inom de olika tidskategorierna och valt
att i vissa tidskategorier ligga sina priser langt under faktisk kostnad for

Jeverans av tjansten i syfte att fa ner det utvérderade priset. Utvérderings-
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modellen utgér fran antagandet att SLL frén varje enskild leverantdr kom-
mer att avropa 75 procent normal arbetstid och 25 procent av annan arbets-
tid. Med andra ord #r utvérderat pris ett slags genomsnittspris for den leve-
rantéren, relevant for det fall avrop sker frin samtliga tidskategorier i den
omfattning som anges i viktningen. Om SLL:s avrop under ramavtalet
emellertid inte sker i enlighet hirmed, utan SLL tvingas avropa exempelvis
70 procent tid avseende helg och storhelg fran en leverantdr och endast
30) procent normal arbetstid frn samma leverantor slar utvérderings-
modellen fel och det 4r med stor sannolikhet inte de ldgsta anbuden som
har antagits genom utvérderingen. I forevarande upphandling synes detta
inte endast vara ett teoretiskt utan dven mycket troligt ett praktiskt problem
da det inte finns nagot som hindrar en leverantor frén att avbdja ett upp-
drag fran SLL, exempelvis om anbudspriset som leverantren lamnat for
den for uppdraget aktuella arbetstiden &r sddant att det skulle innebéra en

kostnad att leverera tjdnsten.

Forvaltningsritten finner i detta ssmmanhang att &ven utvirderings-
modeller som inte &r optimalt utformade ur afféirsméssig synvinkel far god-
tas, under forutsittning att upphandlingen inte genomforts 1 strid med na-
gon av de grundldggande principerna eller négon annan bestdmmelse i
LOU (jfr RA 2002 ref. 50). Forvaltningsratten finner ddrmed att eventuella
affirsméssiga brister vad avser aktuella delar av forfragningsunderlagets

utformning inte i sig utgdr grund for ingripande enligt LOU.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att, utifran de omsténdigheter
First Medical lagt till grund for sin talan, det inte foreligger nagra sddana
brister 1 upphandlingen som gor ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU pé-

kallat. First Medicals ansokan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a).
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DV 3109/1A ¢ 2007-08 * Producerat av Domstolsvecket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstittens be-
slut ska skriva Hll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalin
ingstatten inom tre veckor frin den dagdd
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6t Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot overklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det &r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skal att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r ditfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framghr av Sverkla-
gandet till kammatrétten varfOr man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammartatten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6¢
begiran om provningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrét-
ten framgr av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



