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SAKEN :

Overprévning av ett avtals giltighet enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avvisar ansdkan om éverprévning av avtalen den 3 mars

2011, den 5 april 2011, den 23 maj 2011 och den 4 augusti 2011.

Forvaltningsritten beslutar att avtalen som slutits mellan Folke Bernadot-
teakademin och Car Events of Sweden AB den 30 augusti 2011 och den 2

november 2011 &r ogiltiga.

Dok.1d 38417

Postadress BesGksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgriind 9 0611 -3498 00 0611-349810 mandag — fredag
871 27 Héarndsand E-post: 08:00-16:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Folke Bernadotteakademin (FBA) genomférde under 2011 en upphandling
avseende utbildning i handhavande av terrdingfordon men beslutade att
avbryta den pagdende upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen
blev foremal for Gverprévning av Férvaltningsritten i Hirndsand, mél nr
1177-11, som i dom den 7 juli 2011 fann att det foreldg sakliga sk&l for
avbrytandet. FBA har genomfort direktupphandlingar for tidigare plane-
rade utbildningstillfillen.

POSOM Service AB (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten ska besluta om
att de avtal som har slutits mellan FBA och leverantdren Car Events of
Sweden AB (Car Events) ska forklaras ogiltiga. Till stéd for sin talan anfor
bolaget i huvudsak f6ljande. FBA har ingatt avtal med Car Events for det-
samma uppdrag som var féremal for den tidigare upphandlingen. Det totala
virdet pa genomforda direktupphandlingar uppgar till 413 898 kronor.
Dirmed dverstiger de vésentligen den maximala beloppsgrénsen for nér
direktupphandling &r tillaten. Nagot skriftligt avtal mellan FBA och Car
Events finns inte utan varje bestéllning som FBA har genom{6rt och som
fakturerats av Car Events innebdr att parterna ingatt avtal och att de sam-
lade bestéllningarna innebér att FBA genomf6rt upprepade otillatna direkt-

upphandlingar.

FBA har saledes ingatt avtal utan att tillimpa skyldigheten att folja LOU.
Genom att FBA slutit avtal utan féregdende annonsering enligt 15 kap. 4 §
LOU har den uppenbart handlat i strid med principen om Sppenhet och
principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Folke Bernadotteakademin (FBA) bestrider bifall till ans6kan om &ver-
prévning och anfor féljande till st6d for sin talan. Under processen i {or-
valtningsriitten har FBA genomfort direktupphandlingar for de utbildnings-

tillfidllen som var planerade att genomforas under perioden. Under &ver-
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provningsprocessen genomfordes tre av tillfillena (till ett totalviirde av
213 863 kronor) och tre tillfillen efter dverprévningsprocessen (till ett to-
talt virde av 200 035 kronor). Fyra manader, av den fran borjade planerade
avtalsperioden, hade passerats i samband med 6verprévningsprocessen,
och sd dven minst fem av de tolv garanterade utbildningsdagarna under det
forsta aret. Utan den direktupphandlade tjéinsten skulle inte verksamheten
ha kunnat genomf6ras under tiden for processen och didrmed skulle, i detta
fall, personer verksamma i konfliktomraden sakna de nédvindiga kun-

skaperna och erfarenheterna for att sikert kunna genomftra sina uppgifter.

Kammarritten har tidigare uttalat sig rorande direktupphandlingar under en
pagdende dverprovningsprocess (jfr. Kammarrétten i Goteborgs dom den
21 januari 2010 i mal nr 5455-09). Kammarritten anség att det lag i sakens
natur att en tillfillig avtalslosning maste accepteras till dess att en Sver-

provningsprocess har genomforts.

Nagot Skriftligt avtal for en léngre period motsvarande den ursprungliga

upphandlingens ramavtalstid har inte tecknats mellan FBA och Car Events.

Bolaget

FBA inledde en serie av otillatna direktupphandlingar cirka tre veckor in-
nan det datum da 6verprévningsprocessen inleddes hos forvaltningsritten i
mél 1177-11. Tva av de otillatna direktupphandlingarna genomfordes un-
der den tid som §verprovningsprocessen fortskred och tre av de otilltna
direktupphandlingarna genomf6rdes efter forvaltningsrittens prévning. For
att en upphandlande myndighet ska tillatas direktupphandla erfordras att
det finns synnerliga skil. FBA:s tolkning av Kammarritten i Goteborgs
avgorande #r felaktigt d& det inte av domen gér att dra slutsatsen att en
dverprévningsprocess i sig innebér att en upphandlande myndighet per
automatik kan aberopa synnerliga skél. Synnerliga skil i form av synnerlig

bradska kan heller inte aberopas d& FBA vid den tidigare upphandlingen
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inte 6verhuvudtaget planerade for att en 6verprdvning kunde komma att
ske, vilket enligt praxis 4r att anse som bristande planering hos den upp-

handlande myndigheten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten konstaterar att de aktuella upphandlingarna pabérjades
efter den 15 juli 2010 men fore den 1 november 2011, varfor LOU ska till-
lampas i dess lydelse enligt SFS 2010:571.

En direktupphandling definieras enligt 2 kap. 23 § LOU som en upphand-

ling utan krav pa anbud i viss form.

Rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantor 4r ogiltigt, om avtalet har slutits utan forega-

ende annonsering enligt 15 kap. 4 § (16 kap. 15 § 1. LOU).

En anstkan om &verprvning av ett avtals giltighet ska ha inkommit till
forvaltningsritten inom sex manader fran det att avtalets sl6ts (16 kap. 18 §
forsta stycket LOU).

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.
I mélet &r ostridigt att FBA upphandlat utbildning i handhavande av ter-
ringfordon utan att forst annonsera. Fragan i malet 4r forst om de direkt-

upphandlingar som FBA genomfort &r otillatna direktupphandlingar.

Enligt 15 kap. 3 a § LOU ska virdet av ett kontrakt uppskattas till det to-
tala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling fér inte delas
upp i syfte att kringgé bestimmelserna i LOU.
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Vid berdkningen av direktupphandlingsgrinsen ska den upphandlande
myndigheten beakta direktupphandlingar av samma slag under riken-
skapsdret (prop. 2009/10:180 s.292 ff.).

Enligt géllande tillkdnnagivande av troskelviirden vid offentlig upphand-
ling &r det troskelvérde som ska tillimpas i férevarande mél 287 965 kr (15
procent av 1 919 771 kr). Av utredningen i malet framgar att det totala
virdet pd genomforda direktupphandlingar av samma slag mellan FBA och
Car Events under 2011 uppgér till 413 898 kronor. FBA har alltsa under
2011 direktupphandlat utbildningar i handhavande av terréingfordon for

belopp som Gverstiger troskelvirdet.

Av utredningen i mélet framgar att FBA slutit avtal med Car Events den 3
mars 2011, den 5 april 2011, den 23 maj 2011, den 4 augusti 2011, den 30
augusti 2011 och den 2 november 2011.

Bolagets ansokan kom in till forvaltningsréitten den 16 februari 2012. Ef-
tersom ans6kan om dverprévning av ett avtals giltighet ska ha kommit in
till forvaltningsriitten inom sex ménader fran det avtalet sléts, kan ansokan
vad giller avtalen den 3 mars 2011, den 5 april 2011, den 23 maj 2011, den

4 augusti 2011 inte provas. Ansokan i denna del ska dirfor avvisas.

Forvaltningsrittens 6verprovning av avtalens giltighet begrinsas alltsa till

avtalen den 30 augusti 2011 och den 2 november 2011.

Enligt 15 kap. 3 § LOU fér direktupphandling anvindas bl.a. om det finns
synnerliga skil. Av forarbetena (prop.2009/10:180 s. 344 £.) framgar att
synnerliga skl kan foreligga om det uppkommit en synnerlig bradska att
ingd avtal som beror pd omstéindigheter som den upphandlande myndig-

heten inte kunnat rada 6ver. Det 4r den upphandlande myndigheten som
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har bevisbérdan for att sddana omsténdigheter som medger en direktupp-

handling finns.

Forvaltningsritten finner att enbart det faktum att den ursprungliga upp-
handlingen #r foremadl for en 6verprvning kan inte anses utgora synnerliga
skil att direktupphandla. Regeln om synnerlig bradska #r avsedd frimst
for sddana oforutsedda héndelser som inte den upphandlande myndig-
heten sjdlv kunnat rdda dver. Att den upphandlande myndigheten rakat i
bradska beroende pa egen bristande planering, eller p.g.a. sédant som
myndigheten borde ha kunnat fSrutse, grundar inte ritt till direktupp-

handling.

Vad giiller avtalen som sléts den 30 augusti 2011 och den 2 november
2011 konstaterar forvaltningsritten att FBA den 1 april 2011 beslot att
upphiva tilldelningsbeslutet och avbryta upphandlingen med dnr 064-11-
000333.

Vad FBA anfort kan inte medfora att det funnits synnerliga skil att an-
vénda direktupphandling vid tidpunkten for avtalen den 30 augusti 2011
och den 2 november 2011. Forutsittningar for att ogiltigforklara dessa av-

tal foreligger.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska ritten, enligt 16
kap. 16 § LOU, besluta att avtalet far besta trots att frutsittningarna for att
ogiltighetsforklara avtalet foreligger. Bestimmelsen ska enligt frarbetena
(prop. 2009/10:180 s. 137 f.) tolkas restriktivt och det #r endast exception-
ella omstindigheter som ska medfora att ett avtal &nd3 fir bestd. Det fram-
hélls att begreppet tvingande hinsyn till allménintresset fsrekommer inom
olika omraden inom EU-rétten och 4ven har utvecklats i EU-domstolens

praxis. Hénsyn som den domstolen i sin réttspraxis bedémt som tvingande
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pa grund av allménintresset &r till exempel allmén ordning och sikerhet,

skydd for ménniskors liv och hélsa samt folk- och djurhilsan.

FBA har anfort att utan den direktupphandlade tj4nsten skulle personer
verksamma i konfliktomraden sakna de nédvindiga kunskaperna och erfa-
renheterna for att kunna séikert genomfbra sina uppgifter. Forvaltningsrét-
ten finner att FBA inte har framfrt nigra konkreta omstéindigheter som
talar for att det funnits sddana tvingande hénsyn till ett allménintresse som
utgOr skil att 14ta avtalen den 30 augusti 2011 och den 2 november 2011

bestd. Dessa avtal med Car Events ska déirfor forklaras ogiltiga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

a Johans$on

lagman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammazrtatten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till ndring 1 det shut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammatritten varf6r man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beshutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan drojsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden {6
overklagande av rittens dom eller beslut har
I6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ratten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av réttens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




