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YRKANDEN M.M.
Simrishamns kommun genomf6r en upphandling enligt LOU, med forenk-
lat forfarande, av kvalificerade reklambyratjinster. Genom beslut den

18 augusti 2010 tilldelades SOUTH Valentin Byhr AB kontraktet.

Kommunikationsbolaget anséker om 6verprivning av upphandlingen och

anfor foljande. Enligt forfragningsunderlaget ska de bor-krav som stills
utvérderas. Simrishamns kommun har istéllet gjort en utvirdering av skall-
krav och har alltsd utvérderat fel krav. Endast tre av tio anbudsgivare upp-
fyller enligt Simrishamns kommun skall-kraven i upphandlingen. Eftersom
majoriteten av anbudsgivarna inte uppfyller skall-kraven har Simrishamns
kommun brustit i tydlighet. Kraven i upphandlingen &r d&ven oproportioner-
liga da de inte &r forenliga med dess syfte. Upphandlingen avser varumér-
kesbyggande och marknadsfsring av kommunen som bostads- och etable-
ringsort. For att klara dessa &taganden krivs “dokumenterad erfarenhet av
snabbrorliga konsumtionsvaror och tjédnster pd en internationell marknad,
foretradesvis i digitala medier”. P4 allego.se stilldes frAgan om kommunen
kunder fortydliga hur detta krav var forenligt med uppdraget. Simrishamns

kommun underlét att fortydliga.

Simrishamns kommun yrkar i férsta hand att ansékan ska avslas och i

andra hand att forvaltningsrétten beslutar om rittelse pa sa sitt att utvirde-
ringen ska goras om samt anfor f6ljande. Utvarderingen har gjorts pa ett
felaktigt sétt med hinsyn taget till skrivningen i f6rfrigningsunderlaget.
Vid en genomgéang av upphandlingen skulle dock resultatet avseende vilka
anbud som gér vidare till utvérderingen bli detsamma. I kvalificeringsfasen
har ndgon felaktighet inte gjorts. I forfragningsunderlaget finns ett antal
skall-krav som kommunen stillt upp i en forsta kvalificeringsfas. For att ga
vidare i upphandlingen méste dessa vara uppfyllda. Att endast tre av an-
budsgivarna uppfyller de stéllda skall-kraven innebér inte att kommunen

brustit i tydlighet. Det méaste vara upp till upphandlande myndighet sjilv
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att avgora vilka skall-krav som anvinds sé lange de hor ihop med det som
upphandlas eller i 6vrigt inte strider mot lagen om offentlig upphandling.

De stillda skall-kraven &r tydliga och férenliga med vad som upphandlas.
Man har ockséd limnat information i tillréicklig utstrackning vad giller for-

tydligande av forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten har genom beslut den 24 augusti 2010 férordnat att

upphandlingen inte far avslutas intill dess att annat beslutas.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan priva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att foérvaltningsritten i princip endast provar de sirskilt an-

givna frdgor som sékanden tar upp.

En upphandlande myndighet har stor frihet att bestimma vilka krav den
stéller i en upphandling forutsatt att de grundliggande upphandlingsrittsli-

ga principerna upprétthalls.

Proportionalitetsprincipen innebér bland annat att de krav som stills i en
upphandling inte far g utéver vad som &r n6dvandigt for den aktuella
upphandlingen. Simrishamns kommun har stéllt som kvalificeringskrav att
”Anbudsgivare och dess aktuella konsult/er ska ha en dokumenterad erfa-

renhet av marknadsforing av snabbrérliga konsumtionsvaror och tjdnster
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pé en internationell marknad, foretrddesvis genom marknadsaktiviteter i
digitala medier.” (punkt 1.3 i forfragningsunderlaget). Kravet ifraga har lett
till att sju av tio anbudsgivare, déribland sékanden, inte har kvalificerat sig

till utvarderingen.

Forvaltningsrétten kan inte se varfor det skulle vara nédvindigt med erfa-
renhet av m;trknadsféring av snabbrorliga konsumtionsvaror och tjanster
pé en internationell marknad, nér upphandlingen avser reklambyratjinster
for varuméarkesbyggande och marknadsforing av kommunen som bostads-
och etableringsort. Simrishamns kommun har inte limnat nigon som helst
forklaring till varfor kravet anses vara relevant, vare sig i svar pa fraga fran
anbudsgivare eller i sitt yttrande till forvaltningsriitten. Rétten finner mot
denna bakgrund att det angivna att kravet strider mot proportionalitetsprin-
cipen och dérmed ér otillatet. Eftersom Kommuikationsbolaget inte kvali-
ficerat sig till utvérderingen pa grund av bristande uppfyllelse av detta otil-
latet stdllda krav, har bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det finns

dédrmed skal for ett ingripande enligt LOU.

Det aktuella kravet har medfort att sju av tio anbudsgivare inte kvalificerat
sig till utvérderingen och mojligen foranlett att potentiella anbudsgivare
inte lamnat anbud i upphandlingen. Kravet kan saledes ha haft en kraftigt
konkurrensbegrinsande effekt. Dessutom r det ostridigt att Simrishamns
kommun har avvikit frén vad som anges i forfragningsunderlaget nér det
giller vilka krav som ska utvirderas. Under dessa omstindigheter anser
forvaltningsrétten att det inte 4r tillrackligt att besluta om rittelse. Upp-

handlingen ska darfor géras om.

it
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

. Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-

slut ska skriva till Kammarritten | Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
il fﬁrvaltningsrﬁtten.

Overklagandet ska ha kommit in dll férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for dver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova dverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

°

Skrivelsen med bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen {6r beslutet,

(@3]

de skil som klaganden anger till stod fér
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av f8rvaltmingsritrens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen dll forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www ., domstol_se



