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. YRKANDEN M.M.

Statens Inkdpscentral vid Kammarkollegiet (Ink&pscentralen) har genom-
fort en upphandling avseende progL'amvaror och tjénster for informations-
foisorj hing med beteckningen'96-35-2014;- Upphandlingén har genomforts
med ett Gppet forfarandé med antagandeg}'gnd det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet. Tilldelningsbeslut fattades den 1 april 2015.

Decerno AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska géras om och anfor till
stdd for sin talan bl.a. foljande. Den utvérderingsmodell som Inkops-
centralen anvént dr utformad strid med de grundléggande principerna om
transparens och likabehandling samt bestdimmelsen i 12 kap. 1 § LOU om
att anbudet med det ldgsta priset eller det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska antas eftersom denna inte #r #gnat att identifiera anbudet med
det lagsta priset, séirskilt med beaktande av kriteriet “takpris”. I upphand-
lingen medges némligen att takpriser for konsulter med mer erfarenhet kan
siittas légre dn takpriset f6r konsulter med mindre erfarenhet. Detta innebér
att mindre kvalificerade konsulter kommer att fakturera mer tid, vilket i
slutdnden medf6r merkostnader for myndigheterna. Ett flertal av de
vinnande anbudsgivarna har satt ligre priser pd niva 4 &n niva 3 pa grund
av att niva 4 utgjorde den priméra.delen av utvirderingsmodellen, trots att
niva 4 innebér mer kvalificerade konsulter 4n niva 3. UtSver det har
Inképscentralen medgett att leverantorer fir limna priser som ligger under
avtalsenlig 16n. Det innebi att leverantSrerna kommer att ha andra
kompetenser 1 avsevért hogre utstriickning 4n de givna, vilket 1 sin tur
medfor hégre kostnader fér de avropande myndigheterna. Bolaget har
riskerat att lida skada pa grund av att bolaget inte kunnat upprétta sitt mest

#ndamdlsenliga anbud.

Inkipscentralen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Som
utvirderingsgrund har antagits det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet

och inte légsta pris. Inkdpscentralen har tydligt och transparent beskrivit
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hur utvirderingen och eventuella urval kommer att ga till. Det pris som
varit avgérande vid urvalet 4 genomsnittspriset for de tre hogsta tak-
priserna som anbudsgivaren offererat i upphandlingen, i forsta hand
avseende kompetensniva 4 och dérefter kompetens 3. Utvérderings-
modellen &t uppstélld i syfte att avspegla avropande myndigheters behov.
Anledningen till att Inkdpscentralen vid urvalet i forsta hand sett till
kompétensnivéi 4 dr pa grund av att avropande myndigheter inom

Inkdpscentralens likande ramavtal i hog grad efterfrgat kompetensniva 4.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Det forutsétts att
alla anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet (se
prop. 2006/07:128, s. 155).

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principerna i | kap. 9 § eller nigon annan
bestéimmelse i denna lag och detta har medfoit att level'antéx'en lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gbras
om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse gjorts. I mal om ingripande
enlig LOU giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling #r felaktig p4 ett klart séitt ska ange vilka omstéindigheter talan
grundas pa (se Hogsta forvaliningsdomstolens avgorande i fallet RA 2009
ief. 69). Tor att ett ingripande ska bli aktuellt kriivs ocksa att s6kanden kan
visa att s6kanden har lidit skada eller kunnat kan komma att lida skada pé
grund av de brister som pétalats (se HFD 2013 ref, 53).
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Forvaltningsrittens bedémning

Fragan & om Inkdpscentralens utvéirderingsmodell 4r utformad pa ett sttt
som strider mot négon av de grundliggande principerna i LOU eller

gemenskapsritten.

En upphandlande myndighet har stor frihet att sjélv utforma sin
upphandling inom de ramar som ges av de allménna principerna for
offentlig upphandling (se RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78).
Grundliggande #r dock att leverantdrer behandlas pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt, Ett forfragningsunderlag ska vara sé pass tydligt
att samtliga anbudsgivare har kéinnedom om hur bedémningen av deras

anbud kommer att ga till,

Av punkterna “Kvalificering och utviirdering” och ”Urval” i forfragnings-
underiag (punkterna 2.2.2 och 2.2.3) framgér hur Ink6pscentralens utvird-
ering av anbuden kommer att ga till och hur myndigheten avser att agera
om flera anbudsgivare far samma totalvikt och tvé eller flera anbud inte gar
att sdrskilja. Enligt forvaltningsrittens mening framstér formuleringarna
som tydliga och beskriver hur utvéirderingen och urvalet kommer att g till
samt vad som kommer att tillmétas betydelse i utvéirderingen. Upph_and-
lingsunderlaget far ddrmed, i den del som bolaget ifréigasatt, anses vara
tillrfickligt tydligt och forutstigbart utformat for att anbudsgivarna ska

kunna limna konkuwivenskraftiga anbud.

Vad avser fragan om de takpriser for respektive kompetensnivd som
angetts sdkerstiller den antagna utvéirderingsgrunden det ekonomiskt mest
firdelaktiga anbudet, har Inkpscentralen anfort att utvirderingsmodellen
4r uppstilld i syfte att avspegla avropande myndigheters behov och att '
anledningen till att Inktpscentralen vid urvalet i forsta hand sett till
kompetensniva 4 4r att det #r denna kompetensniva som avropande

myndigheter inom Inkdpscentralens likande ramavtal i hog grad




. Sida 5§
FORVALTNINGSRATTEN DOM 7551-15
I STOCKHOLM

efterfrigat, Forvaltningsritten anser, med hinsyn till att vad InkSpscent-
ralen i denna del anf6rt om efterfradgan for kompetenesniva 4, att det inte &

-' visat annat &n att den valda model_leh med takpriser sékerstéller
utvirderingsgrunden det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Den
omsténdigheten att upphandlingen medger takpriser som innebér att
anbudsgivarna inom ramen for taket kan offerera erfarna konsulter till ett
ldgre pris, medfor ddrmed inte heller att InkGpscentralen ska anses ha

handlat i strid med LOU:s grundliggande principer.

Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det sétt pa vilket
upphandlingsunderlaget har vtformats inte utgér skl att ingripa mot

upphandlingen. Ans6kan ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
1 bilaga 1 (DV 3109/1A LOU)
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Stina Lartsson

Forvaltningsréttsfiskal

Johanna Segerheim har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsvecket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verklaga férvaltningstittens beslut
ska skriva tilf Kammartitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten,

Overklagandet ska ha kommit i 6ill
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klagandea fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling
bar angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock éverklpgandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beshat
meddelades, Tiden f6r tverklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades,

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pi
161dag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.. '

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas, Kammarritten Jimnar

provoingstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
tiktigheten av det slut som

férvaliningsritten har kommit till,

2. detiate utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit til},

3. det it av vikt {6r ledning av
rittstillimpningen-att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, det annats finns synneriga skil att pr&va
ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltaingsrittens beslut fast. Det dr ddrf6r
viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehéila

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefopnunmmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
diir Kaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har limoats tidigare i milet —
och om de fortfatande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namu, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nédgon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
#indtingen utan drdjsmil anmilas fill
kammarritten.

2. den dom/beslut som dverklagas med

uppgift om férvaltningsrittens nama,
milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden angex till stdd for en
begiiran om prdvningstillstind,

4. den dndring av forvaltaingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £4 4ill stdad,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis,

Adtessen till férvaltningstitten framgir av
domen/beslutet,

I mil om Sverprdvning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r &verklagande av rittens dom ellex
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir Ho dagar har gitt frin det att ritten avgjort

‘milet eller upphiivt ett interimistiskt beshat. 1

vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
privas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten,

www.domstol.se




