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YRKANDEN M.M.

Region Skéne genomfér upphandling avseende kuvert och journalmappar.
Upphandlingen genomfors enligt reglerna for 6ppet forfarande. Av tilldel-
ningsbeslutet framgar att Region Skéne antagit anbud fr&n Bong Sverige
AB.

Ake Alkelid AB (bolaget) anséker om 6verprdvning av upphandlingen och

yrkar att utvirdering av géllande journalmappar ska goras om.
Region Skéne motsétter sig bolagets yrkande.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 och 5 §§ LOU framgar att lénsrétten kan prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverant6ér som lidit eller kan komma att lida skada besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Déarvid giller att ldnsritten i princip endast prévar de sdrskilt angivna fra-

gor som sdkanden tar upp.

Parternas argumentation
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Ake Alkelid AB

Upphandlingen har inte skett pa lika villkor for alla anbudsgivare. [ for-
fragningsunderlaget finns angivet att prover pd alla produkter ska bifogas
anbudet. I detta fall handlar det om prover pa journalmappar. Detta &r en
produkt som inte &r en lagervara utan tillverkas specifikt fér varje kund
utifran kundens specifika 6nskemal. Vid begéran om prover for att eventu-
ellt kunna tillverka en prototyp, limnades beskedet att det inte kommer att
skickas ut utan hinvisning skedde till bilder pa en hemsida. Dessa bilder
visar inte produkten i sin helhet vilket innebér att en tillverkning av et
prov inte kan bli det férvéntade och ddrmed inte godkant for vidare kvalifi-
cering. De prover som limnades i samband med anbudet var for en nuva-
rande kund med liknande produkter, dock inte alla efterfragade varianter.
Bolaget har sedan 2008 tillverkat liknande produkter for Vésta Gotalands-
regionen, Westma samt Mediq vilket borgar for att de klarar av att leverera
efterfragade artiklar. Vinnande anbud blev nu den enda anbudsgivaren som
gick vidare till utvérdering. Bong Sverige AB ér samtidigt nuvarande av-
talsleverantdr av dessa produkter och kan da anvénda egna befintliga pro-
ver for att gora ett nytt anbud. Denna méjlighet fanns inte for Svriga an-
budsgivare vilket ér en felaktig konkurrenssituation. En s&dan upphandling
kan aldrig vara pa lika villkor for alla parter. Upphandlingens utvirdering
ska darfor goras om gillande journalmappar och bolaget ska godkénnas for
vidare utvirdering. Om det krévs att prov inkommer pé saknad produkt vill
de ha ett fysiskt prov pa detta for att kunna tillverka det enligt uppstéllda
krav.

Region Skane

Av forfragningsunderlaget 2.11 framgar att Region Skéne kommer att anta
det anbud som uppfyller stillda krav och totalt sett ger lagst pris. Enligt
forfragningsunderlaget 2.3 kommer anbud som inte uppfyller samtliga
stillda skall-krav inte att behandlas. Foljande skall-krav avseende journal-

mappar framgér i kravspecifikation, bilaga 4:
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-14.1 framgér att journalmappar skall vara i brun kraftkartong 250 g.

- 14.2 framgér att journalmappar skall vara férsedda med manadsinikering
1-12 och dagar 1-31 i svart tryck, med hénvisning till bilaga 11. I bilagan
finns bild som visar hur tryck pa journalmappen ska vara utformat.

- 14.3 framgér att prover skall bifogas enligt sortimentsforteckningen med
anbudet med anbudsgivarens namn samt positionsnummer enligt sorti-
mentsforteckningen.

Av upphandlingsrapporten framgér att bolagets anbud, savitt avser jour-
nalmappar (kategori 2), inte uppfyllde skall-kraven i 4.3 kravspecifikation
d4 bolaget inte skickat in prov pa position 2.3 (mappjournal enkel med
bilg) enligt sortimentsforteckningen. En upphandlingsmyndighet har en
hég grad av frihet att stdlla de krav som den anser behovs for att sékerstilla
syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot de gemen-
skapsrittsliga principerna och reglerna i LOU. For att kunna bedéma an-
buden efterfragades prover i syfte att sékerstilla kravuppfyllelsen i forfrag-
ningsunderlaget. I kravspecifikation 4.3 framgér att prover skall bifogas
sortimentsforteckningen med anbudet med anbudsgivarens namn samt po-
sitionsnummer enligt sortimentsforteckningen. Utgangspunkten for stéllda
skall-krav avseende journalmapparnas utformning framgar av kravspecifi-
kation 4.1 och 4.2., med hinvisning till bilaga 11. Nagra krav ut6ver, till
exempel vad giller balgens utformning har inte stéllts. Det framgar av
Overprévningen att bolaget har begért prover for att tillverka en prototyp.
Region Skéne har inte nagon uppgift att begédran gillde ett eventuellt fram-
tagande av prototyp, da det som efterfragades under fragor och svar var
prov. Om det hade kommit till koncerninképs kdnnedom att foretaget ut-
gatt fran denna forutséttning hade behovet av prototyp kunnat dementeras.
Genom att skicka in prov pa position 2.3 och acceptera villkoren angéende
utformning i kravspecifikation 4.1 och 4.2 (bilaga 11) hade bolagets anbud
kvalificerat sig for fortsatt utvirdering. Bolaget uppger att de hdnvisades
till bilder pa en hemsida. Hérmed torde avses de exempel pa journalmappar

som visades under rubriken Fragor och svar. Dessa bilder utgjorde dock
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inte skall-krav for utformning av journalmapp. Det framgar tydligt att det
4r kravspecifikation 4.1 och 4.2 (bilaga 11) i forfrigningsunderlaget som
uttbmmande visar stdllda skall-krav. Mot denna bakgrund anser Region
Skéne att forfragningsunderlaget ger tillricklig ledning avseende vilket
krav som stills pa proven och ddrmed for leverans av journalmappar. For-
fragningsunderlaget #r séaledes klart och tydligt utformat. Uppgiften att
Bong Sverige AB #r nuvarande avtalsleverantor f6r samtliga produkter inte
korrekt. Det dr heller inte visat att Bong Sverige AB &r skulle ha otillborlig

konkurrensfordel, att denna anbudsgivare sérbehandlats.

Forvaltningsriitten gor foljande bedomning

Vid upphandling enligt LOU giller att forfrdgningsunderlaget ska vara sé
klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval av detta kan avgéra
vad den upphandlande kommunen tillméter betydelse vid upphandlingen
och en utvirderingsmodell ska vara sa utformad att den &r dgnad att leda
till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest for-
delaktigt antas. Samtliga krav som stélls pa det som upphandlas ska finnas
med i forfragningsunderlaget och det ska framgé vilka krav som maéste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas (s.k. skallkrav). Vid utvérdering
av anbuden fér den upphandlande myndigheten inte medge att anbud avvi-
ker fran forfragningsunderlagets skallkrav. Detta f6ljer av gemenskapsrét-

tens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens.

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget 2.11 framgér att Region Skdne kommer att anta
det anbud som uppfyller stillda krav och totalt sett ger lagst pris. Anbud
som inte uppfyller stillda skall-krav kommer att uteslutas. Av upphand-
lingsrapporten framgar att bolagets anbud, sévitt avser journalmappar (ka-
tegori 2), inte uppfyllde skall-kraven i 4.3 kravspecifikation da bolaget inte
skickat in prov pa position 2.3 (mappjournal enkel med bilg) enligt sorti-
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mentsforteckningen. Bolaget har anfort att prov efterfragats for att kunna ta
fram en prototyp och att Region Skane hénvisat bolaget till bilder pa en
hemsida. Region Skéne har invént att det inte framgick av frdgorna att pro-
verna avsag framtagande av prototyp samt att hénvisningen skedde till bil-
der pa hemsidan som inte utgjorde skall-krav. Bolaget har hérefter inte
skickat in prov pa position 2.3. Nagon skyldighet som sadan foreligger inte
enligt LOU att besvara inkommande fragor. Oavsett om bolaget varit otyd-
lig 1 sin forfragan eller om Region Skéne lamnat ett oklart svar finner for-
valtningsritten att forfragningsunderlagets utformning inte &r sa pass otyd-
ligt eller att det stéller sa pass oskiliga krav att bolaget skulle vara forhind-
rat att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud och att upphandlingen dérige-
nom bryter mot bestimmelserna i LOU. Region Skéne har séledes inte haft

fog for att utesluta bolaget fran utviarderingsfasen.

Likabehandling och konkurrens

Fragan 4r istéllet om den vinnande leverantéren haft en otillborlig konkur-
rensfordel mot de andra leverantrerna och om Region Skéane pé sa sitt
brutit mot likabehandlingsprincipen. Av utredningen i malet framgar att
bolaget anser att upphandlingen inte skett pa lika villkor f6r alla anbudsgi-
vare da krav stéllts pé att prover ska skickas in dédr vinnande anbudsgivare
redan har befintliga prover fér Region Skane, eftersom de &r nuvarande
avtalsleverantér. Med anledning hédrav har en felaktig konkurrenssituation
uppstatt. Mot detta har Region Skéane invint att den vinnande leverantdren
inte dr nuvarande avtalspart for samtliga produkter. Forvaltningsritten fin-
ner ingen anledning att ifrdgasétta Region Skénes uppgifter. Det faktum att
endast vissa eller ett fatal leverantorer kan uppfylla skall-kraven i forfrag-
ningsunderlaget medfor inte i sig att likabehandlingsprincipen asidositts.
Forvaltningsritten finner ddrmed att bolaget inte har gjort tillrdckligt san-
nolikt att vinnande leverantdr har erhallit en konkurrensférdel eller att Re-

gion Skane brutit mot likabehandlingsprincipen.
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Sammanfattning
Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsratten att bolaget inte for-
matt gora det sannolikt att Region Skéne brutit mot bestimmelserna i LOU
eller de gemenskapsrittsliga principerna. Det finns ddrmed inte skél for
ingripande enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU och bolagets ansékan hirom ska
darfor avslas.

i
HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av 6verkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



