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Banverket har genomfort en forenklad upphandling avseende “Projekt 50-
11 samt KSO, Resurs mittjinster” (diarienr F09-89/IN60). Genom tilldel-
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Mittaus AB begér Gverprévning av Banverkets upphandling och yrkar i
forsta hand att ldnsritten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas
forran rittelse har skett genom att Mittaus anbud anses uppfylla de krav
som stillts frén den upphandlande enhetens sida och dirmed kvalificera sig
for utvirderingsfasen. I andra hand yrkar Mittaus att upphandlingen ska
goras om med hinsyn till de oklarheter som kan pévisas och de &sidosét-

tanden av grundldggande principer som har skett.

Till stéd for sin talan anfor Mittaus i huvudsak foljande. Enligt anbudsut-
virderingen ska det ldgsta sammansatta priset gélla och Mittaus samman-
satta pris var lagst. Antagen konsult saknar métningsteknisk behdorighet for
béda antagna resurser. Enligt Banverkets foreskrift BVF 584.03 *Tillamp-
ning av matningskungorelsen enligt Banverket” ska ansvarig métningsin-
genjor ha minst behorighet B. Antagen konsult finns inte med i Banverkets
register for behoriga méatningstekniker. I anbudsutvérderingen anges att
Mittaus personal saknar sikerhetsutbildning, vilket &r fel. Offererad perso-
nal i bida kategorierna har tillracklig sékerhetsutbildning for att kunna
utféra uppdraget enligt forfragan. Mittaus ifrgasétter att antagen konsult

som hade hogst pris i anbudet fatt majlighet att visentligen sénka priset.

Banverket bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak f6ljande till
stdd for sin instdllning. Enligt uppdragsbeskrivningen i punkten 3.1 ska
utévaren av méttjinsterna ha genomgétt Banverkskurs BASAINTROS50
och BASASOS under de senaste tre aren. Efter erforderlig kontroll av Mit-
taus offererade mitningsingenjor, Svante Johansson, har Banverket kunnat
konstatera att denne inte uppfyllt nyss ndmnda krav. Eftersom Mittaus an-
bud inte uppfyllt samtliga skall-krav i upphandlingen har Mittaus anbud
inte blivit foremal for utvirdering. Mittaus kan mot bakgrund av angivna
forhallanden inte anses ha lidit nadgon skada till f6ljd av pastadda felaktig-
heter under upphandlingsprocessen. — Metria har i sitt anbud uppgett att

konsult Patric Sjogren kommer att uppfylla kravet p& métteknisk behorig-
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het enligt aktuella foreskrifter. Innan tilldelningsbeslut fattades den 26
mars 2009 erhsll ocksé Patric Sjogren intyg avseende hogsta behorighet
enligt BVF 584.03 den 25 mars 2009. Eftersom Metrias anbud har uppfyllt
dven 6vriga uppstillda krav i upphandlingen och dérutdver erbjudit lagsta

pris har Banverket beslutat att tilldela Metria kontraktet.

Mittaus genmdéler i huvudsak f6ljande. Mittaus har i sitt anbud angett Svan-
te Johansson som ansvarig mittekniker med Jorma Heinered som resurs-
stod eller ersittare vid behov. Svante Johansson uppfyllde inte vid tidpunk-
ten for anbudets avgivande Banverkets krav pé att ha genomgétt Banver-
kets kurs BASASOS under de senaste tre aren. Vid mte med upphand-
lingsansvarige och produktionschefen den 23 mars 2009 uppgav dock upp-
handlingsansvarige att Mittaus, genom att anméla Svante Johansson till
kommande kurs, kunde 16sa fragan. Svante Johansson har ocksé darefter
anmiilts till den kommande kursen den 4-7 maj 2009. Mittaus har ddrmed
varit av den uppfattningen att Banverket erbjudit bolaget en m&jlighet att
komplettera anbudet och dirigenom uppfylla anbudskraven. Aven en an-
nan anbudsgivare har uppgett att offererad konsult skulle genomga kursen
den 4-7 maj 2009 och i anbudsutvirderingen har Banverket angett att den-
ne konsult uppfyllt samtliga krav. Genom den nu aktuella hanteringen har
Banverket inte behandlat Mittaus pé ett likvardigt sétt i férhallande till
andra anbudsgivare. Forfarandet har lett till Mittaus, som annars skulle ha
gétt vidare i upphandlingen, har lidit skada. Den av Metria offererade an-
svarige mitteknikern Patric Sjogren hade inte erforderlig behorighet vid
tidpunkten fér anbudets avgivande. Beslutet om hans behorighet 4r daterat
den 25 mars 2009, dvs. dagen fore tilldelningsbeslutet. I anbudsutvirde-
ringen har Patric Sjégren betecknats sdsom behorig i enlighet med specifi-
kationerna i anbudet. Att Banverket gett Metria mdjlighet att i efterhand
uppfylla kravet pa behorighet &r ett avsteg fran kravet pa likabehandling av
anbudsgivare. Av uppgifter frén andra anbudsgivare har framgatt att de,

trots att de enligt Banverkets tilldelningsbeslut inte uppfyllt samtliga krav
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getts tillfélle att inkomma med prisjusteringar. Utifran detta kan det ifrdga-
séttas hur anbudsprovningen egentligen gétt till eftersom férfragningsun-
derlaget anger att anbudsgivaren ska visa att samtliga ovillkorliga krav 4r
uppfyllda for att kvalificera sig till anbudsutvérderingen. Det kan ocksa
ifrdgasittas hur en anbudsgivare kan vara villig att sénka sitt ursprungliga
anbud med 20 procent utan att ha erhallit ytterligare information om upp-
dragets omfattning eller andra férhallanden som kan paverka dennes kost-

nadsbild.

Banverket genmaéler 1 huvudsak foljande. Banverket har inte, pé sétt pastés,
givit Mittaus mdojlighet att 1aka beskriven brist i sitt anbud genom att Svan-
te Johansson efter tilldelningsbeslutet genomgér relevanta utbildningsmo-
ment. Banverket har endast informerat Mittaus i generella ordalag hur ef-
terfragad behorighet kan uppnés. Att Svante Johansson avser att genomfora
relevant utbildning den 4-7 maj 2009 kan séledes inte medfora att aktuellt
kompetenskrav &r uppfyllt. Patric Sjogren genomgick nédvéndig utbild-
ning redan den 10-14 mars 2008 med godként resultat. Kursintyget inkom
till Banverket den 29 april 2008 och den 25 mars erhéll Patric Sjogren ge-
nom intyg hogsta behoérighet enligt BVF 584.03. Endast anbudsgivare som
uppfyllt alla i upphandlingen stillda krav har utvérderats av Banverket.
Upphandlingsformen férenklad upphandling ger vidare utrymme f6r Ban-
verket att vid forhandling med anbudsgivare medge dessa att justera sina
priser nedat. Det forhallandet att Metria, efter forhandlingar med Banver-
ket, har erbjudit ett ldgre pris &n vad som offererats i bolagets skriftliga

anbud dr dérfor pa intet sétt oforenligt med upphandlingsreglerna.

Mittaus genméler i huvudsak féljande. Kravet pa att 1amna anbud for savil
ansvarig métingenjor som maéttekniker &terfinns inte i f6rfrdgningsunderla-
get utan har tillkommit som ett skall-krav genom upphandlingsansvariges
svar pé forfragan frn en anbudsgivare den 23 februari 2009. Det kan dér-

vid ifragaséttas huruvida upphandlande enhet har méjlighet att utvidga
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kraven sé néra inpé anbudstidens utgng utan att utstrécka anbudstiden.
Den av Metria offererade métteknikern Peter Ahlstrom anges i anbudet
uppfylla samtliga krav i upphandlingsforeskrifterna. Det har dock fram-
kommit att Peter Ahlstrom inte har ndgon behérighet enligt Banverkets
register. Inte heller i 6vrigt har det av Metrias anbud framkommit att Peter

Ahlstrom skulle uppfylla de uppstéllda kraven.

Banverket genmaéler i huvudsak f6ljande. Vad géller Mittaus invdndning
att, som den kan forstas, Banverket méjligen borde ha gett anbudsgivarna
en forlangd anbudstid kan konstateras att myndigheten under upphand-
lingsprocessen inte mottagit ndgon begéran hdrom. Banverket har vidare
besvarat samtliga frigor i enlighet med forfrdgningsunderlaget. Banverkets
svar pa forfragningar utgér del av forfragningsunderlaget vilket anbudsgi-
vare har att efterleva. Patric Sjogren uppfyllde stéllda krav p& behorighet
eftersom sadan fanns vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet. Vad avser
offererade mittekniker har Metria offererat fem konsulter som angivits
leva upp till stéllda behorighetskrav. Vid en nérmare granskning har det
visat sig att det namn som Banverket sérskilt ndmner 1 utvdrderingsproto-
kollet saknat krévd behorighet. Eftersom i vart fall nésta person i Metrias
lista 6ver offererade méttekniker innehaft kravd behdrighet vid tidpunkten
for tilldelningsbeslutet har Metrias anbud uppfyllt samtliga i upphandling-

en stillda krav.

Mittaus genméler i huvudsak féljande. Man kan inte sdsom Banverket vill
gora gillande enbart ga vidare till nésta person pa listan for det fall forsta
person inte uppfyllt de aktuella kraven, sdvida man inte tillimpar ett lik-
nande f6érfarande for Gvriga anbudsgivare. Skulle Mittaus ha kommit i t-
njutande av samma férméner som Banverket nu vill ge anbudsgivaren Me-
tria s skulle Metrias anbud redan vid avgivandet ha uppfyllt samtliga i
forfragningsunderlaget uppstéllda krav, eftersom dven Mittaus anbud inne-

holl alternativa resurser. Sdsom alternativ till Svante Johansson har angetts
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Jorma Heinered som helt klart uppfyllt de krav som uppstillts for en ansva-
rig métningsingenjor. Som alternativa méttekniker har angetts Urban An-

dersson och Hakan Edblom som bada uppfyller de uppstillda kraven.

Lansrétten har den 3 april 2009 beslutat att upphandlingen inte far avslutas

innan lansratten slutligt har avgjort méalet eller ndgot annat har beslutats.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LUF far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LUF framgar att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i madlet
Upphandlingen har genomftrts genom ett forenklat forfarande enligt 15
kap. LUF. Av fem anbudsgivare gick endast Metria vidare till utvirdering

och tilldelades upphandlingen.
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Under punkten 3.1 i uppdragsbeskrivningen anges vilka krav som stills p&
uppdragstagaren. Under punkten 3.2 (med rubriken "utférande”) i upp-

dragsbeskrivningen anges de krav som stélls pd inmétning.

Anbudsgivare har till Banverket angett att preciseringen av uppdraget om-
fattar arbetsuppgifter som normalt kréver behorighetskrav B enligt
BVF584.03, men att ndgot sddant krav inte &terfinns under punkten 3.1.
Fréga har hérefter stéllts till Banverket om det innebér att anbudsgivare
kan offerera en méatingenj6r utan banverksbehorighet enligt BVF 584.03.
Denna fréga har av Banverket besvarats nekande, med tilligget att Banver-

kets behorighetskrav BVF 584.03 géller.

I utvdrderingsprotokollet anges att av Metria offererad métningsingenjor
Patric Sjogren och méttekniker Peter Ahlstrom har erforderlig behorighet
samt att av Mittaus offererad métningsingenjér Svante Johansson inte har
behorigheten BASASOS samt att av Mittaus offererad miittekniker Jorma
Heinered har erforderlig behorighet.

I av Metria ldmnat anbud anges att métansvarig méttekniker (Patric Sjo-
gren) har genomgétt utbildning Métning i jarnvigsmiljo, BBMATIVGC
vid banverksskolan i Angelholm och att det for Patric Sjogren finns en
ans6kan inne hos Banverket for B-behorighet. Patric Sj6gren uppges mot-

svara de krav som finns for behorigheten.

I beslut den 25 mars 2009 forklarade Banverket Patric Sjogren behorig att
sjdlvstindigt verkstilla métning och kartldggning (behorighet A) enligt
mitningskungorelsen (1974:339) med tilldgg. Denna behdrighet avser
verksamhet inom Banverkets tillsynsomrade. Detta verksamhetsomride

och Banverkets behorighetskrav beskrivs i BVF 584.03.
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Léinsrdttens bedomning

I mélet synes ostridigt att det i den aktuella upphandlingen varit ett s.k.
skall-krav att offererad métningsingenjor hade banverksbehérighet enligt
BVF 584.03. En forsta fraga &r vid vilken tidpunkt denna behérighet skulle
foreligga. Kravet pa angiven behorighet preciserades i det svar som Ban-
verket ldmnade pé av anbudsgivare stilld fraga. Frigan stilldes om miit-
ningsingenjor utan banverksbehorighet enligt BVF 584.03 kunde offereras
och pa denna fraga svarade Banverket nekande. Detta kan enligt linsréttens
mening inte forstés pa annat sétt &n att offererad métningsingenjér redan
vid anbudets avgivande skulle uppfylla kravet pa att faktiskt inneha beho-
righeten. I mélet synes ostridigt att av Metria offererad métningsingen;jor
inte vid tidpunkten f6r anbudets avgivande uppfyllde kravet pa att inneha
den erforderliga behorigheten. Att han rent faktiskt uppfyllde kraven for
behorighet och ocksd meddelades denna dagen fore tilldelningsbeslutet
innebdr inte enligt lansréttens mening att Metria kan anses ha uppfyllt
skall-kravet. Vid dessa foérhéllanden borde Banverket ha forkastat dven
Metrias anbud, varvid det inte hade kvarstatt ndgra anbudsgivare som upp-
fyllde skall-kraven och som kunde ga vidare till utvirdering. Det hade da
blivit nddvandigt for Banverket att géra om upphandlingen och Mittaus
kan pé denna grund anses ha lidit skada pa grund av det sétt som upphand-
lingen genomf6rts pa. Lansritten finner att det med hénsyn till det ovan
anforda finns skal for ingripande enligt LUF och att upphandlingen ska

goiras om.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c¢).
yow
!

lansrittsfiskal



