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Kungélvs kommun (kommunen) har genomfrt en upphandling avseende
drift och underhéll av gatu- och végbelysning (dur 2008/1408). Entrepre-
naden avser atbete med och ansvar for drift och underhall av gatu- och
parkbelysning pé gator, végar, ging- och cykelvigar, tunnlar, broar, park-
mark, terminaler och busshallplatser inom Kungélvs kommuns ansvarsom-
raden. Entreprenaden l6per fron den 1 okiober 2009 och tva &t framat med
option pa ytterligare tvé ar. Av tilldelningsbeslut den 18 september 2009
framgér att Svevia AB vann upphandlingen.

Mdlndal Energi AB (bolaget) har begért verprévning av upphandlingen.
Till grund £t sin talan anfér bolaget att kommunen felaktist bedémt bola-
get vad avser kriterierna orpanisation, referenser samt kvalité och milj3
och anfor 1 huvudsak f3ljande.

Organisation

Bolagets uppfyller de krav som motsvarar 15 posng genom bifogade hand-
lingar i anbud. Det framgir att de besitter god reservkapacitet genom redo-
visning av antalet montdrer samt att organisationen ytterligare kan tillfra
resurser i form av exempelvis planeringsuppdrag inom némnda entrepre-
nad i de fall s& skulle erfordras. Av bifogad kompetensoversikt framgar vil
att personalen uppfyller de krav som kan stéllas. Hur en projektanpassad
projektorganisation komuner att byggas avseende denna entreprenad redo-
visas 1 det bifogade dokumentst “Projekianpassad kvalitets- och miljsplan
for MoIndals Energi AB”. Dir framgér vem som &r huvudansvarig for pro-
jeltet, hur organisationen sékerstiller kvalitet och miljo genom medverkan
av namngiven controller samt hur projektet ska utforas.
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Referenser

Under beddmningsgrunderna i frfrigningsunderlaget framgér att refe-
rensobjekten ska avse liinande projekt. Det framgir inte att projekten som
ldmnas ska vara underhéll av gatu- och végbelysning utan ska vara av lik-
nande karaktér. De projekt st bolaget redovisar visar att de ir val for-
trogna med att bygga gatu- och viigbelysningsanléggningar, De &r dven vl
fortrogna med med arbete i gatu- och vagbelysningscentraler samt kontroll
av anléggningar, I alla ny- och ombyggnadsprojekt som de redovisat ingér
ett garantiatagande vilket innebir att de skoter drift och underhdll under
garantitiden. I referenslistan framgér ocksa att de utfor driftservice pa elnit
for Mélndals Energi Nét AB, Denna drifiservice och dess innehall avseen-
de arbete, service, jourtjéinst 24-tipamar for alla driftatgérder samt beman-
nad centra] fr mottagande av felanmalan under dygnets alla timmar upp-
fyller vél referenser frén liknande projekt som efterfragas i AFB.523,
Kommugens bedémning att inga relevanta referenser limnats &r felaktig
och de ldmnade referenserna uppfyller vad som efterfrdgats och ska gene-
réra en relativi hdg poting i utvirderingen.

Kvalité och miljé

Bolagets certifiering avseende kvalité 9001 och miljé 14001 omfattar ent-
reprenader och tjanster. I entreprenadavdelningens erbjudande ingér belys-
ningsentreprenader som en tjinst vilket har redovisats till kommunen efter
forfrigan fran upphandlingsenheten. Saledes ingér dven drift och underhall
av gatu- och vigbelysning i deras kvalité- och miljdsystem. Bolagets upp-
fatining &r att de genom bifogad handling projektanpassad kvalitets- och
miljoplan framgér hur de arbetar med miljofrigorna och kvalitetssystem s&
att kvalitetskraven uppfylls och tidsramar hélls. Av miljoplan framgér att
bolaget har en miljépolicy, ett integrerat miljsleduingssytem och att detts
dokument pavisar hog miljdmedvetenhet. Handlingen redovisar ocksa mil-
joledningssystem i dess helhet. Kommunen har inte tagit full hinsyn ill
detta vid poangbeddmandet.
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Kommunen bestrider bolagets yrkanden och anfor som grund hiefér att
kommunen inte brutit mot 1 kap, 9 § LOU eller ndgon anpan bestdmmelse
och att bolaget inte kommer att lida skada. Till grund for sin talan anfoy
kommunen i huvudsak filjande, Av forfrigningsunderlaget framgér att den
dr en "Utfdrandeentreprenad med funktionsansvar avseende drift och un-
derhall av gatu- och vigbelysning”. Nérmare om omfattning samt funk-
tions-, standard- och &tgirdsheskrivning framgér av handling 11.1 och 11.2
i upphandlingen. Av bolagets komplettering den 17 september 2009 fram-
gér bl.a. att belysningsentreprenader utfors. Som det far uppfattas vid
genomldsning av hela dokumentet stér det dock inte drift och underhall
som det framghr av bl.a. de tva forsta punkterna.

Orguanisation

Bolagets anbud har inte anpassats till efterfrigad tjénst. Av anbudet fram-
gér vilken organisation bolaget generellt har men inte vilken organisation
kommunen erbjuds. Organisationen uppfyller kraven men inte mer, Att
bolaget i efterhand anser sig ha en organisation som motsvarar hogsta be-
démmning torde sakna relevans. Inte heller har bolagets anbud pé nagot sétt

missgynnats i forhallande till Svriga anbud.

Referenser

Av bolagets anbud har, sivitt kan utlisas, bara tvé referensobjekt ldmnats
dar det framgér att de har med belysning att géra. Av den ena framgar av
beskrivningen att den avser "Métming av utldsningsvillkor i belysningscen-
traler samt dokumentation av dessa”. Av den andra framgér av beskriv-
ningen att den avser "Byggnation av belysningsanldggning vid evene-
mangsstraket”. Det framgér tydligt ait bolaget inte har visat referenser som
omfattar driftsentreprenad med funktionsansvar avseende drift och under-
hall av gatu- och végbelysning eller ndgot liknande pa det vis som efterfra-

gas 1 foriragningsunderlaget. De tvA angivna referenserna berdr visserligen

Sida 4
7271-09 E



13. OKT. 2009 13:12

LANSRATTEN NR. 3362

LANSRATTEN DOM

1 GOTEBORG
Avdelning 2

belysning men inte det som efterfrégas eller liknande. Inte heller har bola-

gets anbud pa nagot annat sitt missgynnats i forhallande till Gvriga anbud.

Kvalité och miljo

Bolaget har inte visat kvalité och miljs som omfattar driftsentreprenad med
funktionsansvar avseende drift och underhall av gatu- och viigbelysning
eller nagot liknande. Uppgifterna berér visserligen belysning men inte det
som efterfragats. Det dr stor skillnad mellan dels en funktionsentreprenad
med helhetsansvar avseende drift och underhall av ett helt gatu- och viighe-
lysningsndt med stor variation i &lder, tekniska 16sningar, drift och under-
héll inom en hel komnmuns geografiska omrade och dels garantistaganden i
anledning av ett nytt entreprenadarbete.

Léansratten har genom beslut den 25 september 2009 forordnat att upphand-
lingen inte far avslutas innan lénsritten shutligen prévat upphandlingen

eller beshutar nigot annat.
DOMSKAL
Gdllande bestammelser

Lansratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova oma den upp-

handlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmeise i lagen. Om s 4r fallet och detta

har medfort att leverantSren lidit eller kan korama att lida skada, ska rétten

besluta att wpphandlingen ska géras om eller att den fAr avslutas forst sedan
réttelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § L.OU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upp-
handlingar p eft Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
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Omsesidigt erkénnande och proportionalitet jakttas.
Uppgifter i forfrdgningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgar att kommunen kommer att anta det

anbud som erhallit hogst podng dér foljande varderingsgrunder och vikt-

procent kommer att tillimpas vid anbudsprovningen:

Pris 60 %
Organisation 15%
Referenser 15%
Kvalitet 5%
Miljo 5%

Bedtmningen sker efter en berakningsmetod dér betyg sétts enligt en po-
dngskala mellan 0-10. Betygspoang 10 4r bést och S &r medel. Erhallen
betygspodng multipliceras med viktprocenten. Hégsta poingsumma 3r av-

gorande vid anbudsutvirderingen och antagande av entreprendr.
AFB.522 Qrganisation

Organisation beddms ntifrin 14mnad organisationsplan, resurser och an-
budsgivarens forméga att kunna genomfora entreprenaden och av bestilla-
res tidigare erfarenheter av foretaget. Under denna punkt bedoms dven
kompetens. Den tekniska kapaciteten bed6ms utifrdn anbudsgivarens redo-
visade allménna erfarenhet inom omrédet, foretagets angreppssitt p4 upp-
draget, teknisk utrustning, maskinpark mm. Sérskild vikt liggs vid fore-
slagna resurser samt nyckelpersoners allménna kompetens, erfarenhet,
samarbetstérmaga samt erfarenhet av fireslagen arbetsuppgifi for Mivirdi-
ga entreprenader,
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For organisation kormumer po#ing att sittas enligt f5ljande:

5

15

AFB.523

Organisationsplan, resurser och nyckelpersoners frmaga
motsvatar forvéintade krav.

Organisationsplan, resurser och nyckelpersoners férméaga
motsvarar forvintade krav samt entreprendren redovisar god

reservkapacitet.

Referenser

For att bedoma referenser skall anbudsgivaren visa en forteckning gver

utfSrda uppdrag av volymmassigt liknande uppdrag som detta efter den 1
januari 2000. Forteckningen skall innehélla minst ett projekt med angivan-

de bestillare, belopp och tidpunkt f5r uppdraget(n) samt namn och telefon-

nummer till referenter. Beddmningen sker #ven efter de erfarenheter som

bestéllaren har av tidigare utférda uppdrag. Funktion och utfrande av re-

dovisade projekt kommer att végas in liksom personliga referenser for f5-

reslagna nyckelpersoner,

Podng kommer sattas enligt foljande:

10

15

Referensobjekt fréan liknande projekt har angetts. Utforandet
har inte varit tillfyllest.

Referensobjekt frdn liknande projekt har angetts och utfsran-
det har inte varit acceptabelt.

Referensobjekt fran liknande projekt har angetts och utfsran-
det har varit mycket bra.

Referensobjekt frin liknande projekt har angetts och utféran-
det har varit mycket bra. Goda erfarenheter frin bestslla-
ren/andra bestéllare.
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AFB524  XKvalitet

Kvalitet bedoms med hénsyn till féretagets kvalitetssystem. Viktiga fakto-
rer dr aft kvalitetskraven uppfylls och att tidsramar halls. I betyg kan, ut-
over vad anbudsgivaren ldmnat i anbudet, bestillaren sjélv inhdmta infor-
mation om foretaget och véga in detta vid bedsmningen av de mjuka pa-
rametrarna, som &r en vérdering pa objektiv och opartisk grund, utifrin de
erfarenheter bestillaren har eller 13tit inhimta.

Fgr kvalitet kommer poéing att siittas enligt foljande:

1 Acceptabelt kvalitetssystem finns och tillzmpas.

3 150 9001 eller motsvarande finns och tillimpas.

5 Foretagets kvalitetssystem visar att kvalitetskraven uppfylls,
tidsramarna hélls. Best#llaren/andra bestallares erfarenheter
ir goda.

AFB.525  Miljp

Miljs beddms utifran anbudsgivarens miljspolicy, miljoledningssystem,
redovisad miljéplan och miljodeklaration.

For miljo kommer posing att sittas enligt fSljande:

1 Acceptabelt miljgsystem finns och tillimpas.
3 ISO 14001 eller motsvarande finns och tillimpas.
5 Angiven milj$policy, miljdledningssystem, redovisad miljé-

plan och miljodeklaration visar hég miljsmedvetenhet,
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Lansrdtten, som foretar mélet till shutligt avgérande, gor foljande bedom-

ning

Provningen i l#nsriitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad
stkanden bar anfort § malet finns anledning att vidta dtgirder som anges i
16 kap. 2 § LOU. Bolaget har som grund for sin Overprévning anfort att
kommunen felaktigt utvéirderat deras anbud vad géller kriterierna organisa-
tion, referenser samt kvalité och miljé. Av kommunens utvirdering f5ljer
att bolaget avseende organisation erhallit 5 poing, avseende referenser
erhallit 0 poang, avseende kvalité erhallit 3 poding och avseende miljs er-
hallit 3 poding. Det 4r den upphandlande enheten som, inom godtagbara
ramay, sjdlv bestimmer innehallet i en upphandling. Till detta hor hur po-
angsattning av kriterierna for upphandlingen ska goras, Fragan 1 malet blir
dérfor om kommunen pa ett tillrackligt tydligt s&tt visat vad som kommer
att tillmétas betydelse vid utvarderingen av kriterierna organisation, refe-
renser samt kvalité och miljs. Det 4r saledes inte lansriittens uppgift att

g0ra en ny utvirdering.

Kommunens invéindning mot bolagets ansékan om Hverprévning nir det
géller att bolaget inte erhéllit hogre poiing for de olika kriterierna &r
genomgaende att upphandlingen 161 en driftsentreprenad med funktiongan-
svar avseende drift och underhall av gatu- och vigbelysning medan bolaget
1 sitt anbud visat en generell organisation samt kvalité och miljd men inte
visat hur dessa kriterier anpassats efter det som efterfrigats. Detsamma
géller referenser dér kommunen menar att bolaget inte visat referenser fran
det omrade som efterfrigas 1 forfrigningsunderlaget.

I beskrivningen av de aktuella kriterierna i forfragningsunderlaget anges
inte uttryckligen att de ska vara specificerade mot driftsentreprenad med
funktionsansvar avseende drift och underh&ll av gatu- och vagbelysning.
Det framgér dock tydligt av firfragningsunderlaget 1 Svrigt. Aven om for-
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frigningsunderlaget kunde vara tydligare for de aktuella kriterierna 4r det
inte fréga om en sidan brist att kravet pa affirsméssighet Asidosatts (jtr.
RA 2002 ref. 50), Att stélla krav pa att det av forfrigningsunderlaget i de-
talj ska framga varje enskild faktor, som kan ge potng skulle enligt linsrit-
ten om&jliggdra denna typ av kriterier. Ett visst begrinsat métt av subjekti-
vitet torde vidare vara oundvikligt vid anvandningen av denna typ av krite-
rier. Kommunens utvirderingsmodell och podngsétining kan dérmed inte
anses vara otydlig eller ge en missvisande bild av vad som efterfrigats pa
sidant sétt att principerna enligt LOU &vertriitts, Vad giller referenser kon-
staterar lénsrétten att det inte finns pdgot hinder mot att anvinda referenser
1 utvérderingsfasen sa linge dessa &r dgnade att identifiera det ekonomiskt
mest fordelaktiga enbudet (jfr. EG-domstolens avgdrande i mil C-532/06
Liankis och Kammarritten i Géteborgs dom den 3 februari 2009 i mal nr
7332-08). Referensupptagningen har i aktuellt mal rort frégan om anbuds-
givarens utforande av tj4nster i tidigare sammanhang. Av bolagets lamnade
referenser framgar emellertid inte att de avser det som efterfragas i fore-

fragningsunderlaget.

Sammanfattningsvis anser inte linstétten att bolaget visat att det vid utvir-
deringen for de aktuella kriterierna skulle ha tilldelats en hégre poing in
vad som skett eller att kommunen, utifrdn de forutsattningar som angivits i
forfrégningsunderlaget, skulle ha bedsmt bolagets anbud felaktigt, Det &r
dédrmed inte visat att kommunen agerat i strid med LOU vid utvérderingen
for de i mélet aktuella kriterierna, Bolagets anstkan foranleder darfSr inget
ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B)

5’./%

Goran Schiller /FR.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTI LLSTAND

Den som vil] dverklapa Hnsrittens beslut skall
skriva till Kammagritten 1 Gdteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
dll Jinscitten,

Overklagandet skall ha kotmit in 6]l linstitten
inom tre veckor frAn den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Ot sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny3rsafton ricker det att skrivel-
sen kommex in nasta vardag,

Fot att ett Sverklagande skall kunma tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten Jimnat prévaingstil-
stind om det &x av vikt £6¢ ledaing av rittstil-
limpningen atr éverklagandet prévas, anled-
ning fSrekommer il dndring 1 det shut vartll
linsrétten kommit eller det annats finns sy~
nerliga skl att préva dverklagandet,

Om provaingstillstind inte meddelas star Jins-
tittens beshut fast. Det 4r dirfr viktipt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kamnmarritten varfSy roan anser att privnings-
tillstind bot meddelas. '

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumumer, yrke,
postadress och telefonmummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds £&r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i m4-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift ot
linsrttens namn, mélnummer samt dagen
{6t beshatet,

3. de skil som klaganden anger il st&d for
begiran om prévoingseillstind,

4, den andring av linstittens beslut som kla-
ganden vill f4 Il stdnd,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med varje siskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undettecknad av Kagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om.-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
unimer,

www domstol.se



