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BAKGRUND

Region Skéne genomfér upphandling avseende Patientméltider for sjuk-
husomradena i Lund, Malmé, Orup, Trelleborg och Landskrona. Upphand-
lingen, som genomfors enligt reglerna om Sppet forfarande i LOU, dr upp-
delad i fyra delomraden. Enligt tilldelningsbeslut den 28 maj 2014 ska kon-
trakt avseende delomride A - Lunds sjukhusomrdde inklusive Orup och
delomrdde B - Malmé sjukhusomrade tilldelas Fazer Food Services AB
och kontrakt for delomrade C - Trelleborgs sjukhusomride och D - Lands-

krona sjukhusomréde tilldelas Compass Group AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Compass Group AB begir 6verprévning av upphandlingen vad avser del A
- Lund sjukvardsomréde inklusive Orup samt del B -~ Malmé sjukhusom-
rdde och yrkar, sd som talan slutligen har bestimts, i forsta hand att upp-
handlingen i dessa delar fér avslutas forst sedan réttelse skett pd sé sitt att
utvirderingen gors om med bortseende av anbudet frén Fazer Food Ser-
vices AB (Fazer). I andra hand yrkas att upphandlingen i dessa delar far
avslutas forst sedan réttelse skett pa s sitt att Region Skéne ldmnar insyn i
forfarandet och skyndsamt ldmnar ut begédrda handlingar och uppgifter i
Fazers anbud. Vidare yrkar Compass Group AB att forvaltningsritten, efter
att malet avgjorts, inte beslutar att nigon tiodagarsfrist inte ska gilla.
Compass Group AB begir ocksé att férvaltningsritten ska vilandeforklara
malet till dess att Kammarritten i Goteborg har avgjort malet avseende

Compass Group AB:s rétt att ta del av uppgifter i allm&nna handlingar.

Till grund for talan anfors i huvudsak f6ljande. Fazers anbud uppfyller inte
samtliga stéllda krav i upphandlingen, varfér anbudet ritteligen skulle ha
forkastats. Genom att trots detta utvdrdera och anta anbudet har Region

Skane brutit mot LOU. D4 endast tvd anbud inkom i upphandlingen skulle
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Compass Group AB ritteligen ha tilldelats kontrakt. Regionen har i upp-
handlingen uppstillt ett antal obligatoriska krav kopplade till implemente-
ringen av ny mathantering. Som bevis f6r att kraven uppfylls ska en im-
plementeringsplan bifogas anbuden enligt 3.6.1 respektive 4.6.1 i forfrag-
ningsunderlaget. Regionen har uppstillt obligatoriska krav avseende im-
plementeringsplanens innehall. Denna ska minst innehdlla aktivitets- och
tidsplan, riskanalys/riskminimering, kommunikationsplan och métesforum.
Regionen har som ett obligatoriskt krav pd implementeringsplanens inne-
héll angett att denna ska vara trovirdig och anpassad for uppdraget. I detta
ligger att implementeringsplanen maste innehalla s& pass mycket informat-
ion att en bedomning av dennas trovirdighet samt anpassning till det speci-
fika uppdraget kan ske. Kravet pd att implementeringsplanen ska vara tro-
virdig och anpassad for uppdraget kan inte tolkas pa annat sétt 4n att samt-
liga delar av planen ovillkorligt maste uppfylla dessa krav. Om eit av fyra
obligatoriska moment inte uppfyller kraven kan inte heller implemente-
ringsplanen som helhet anses trovirdig och anpassad for uppdraget. De
implementeringsplaner om Fazer har ingett med sitt anbud 4r mycket korta
och innehéller ¢j all den information som efterfrdgas, bl.a. gillande kom-
munikationsplan. Den information som Fazer limnat utgér ingen kommu-
nikationsplan. Fazer uppfyller dérfér inte det obligatoriska kravet pé att en
kommunikationsplan ska ingd i anbudet. En kommunikationsplan innebér
att anbudsgivaren redogér for hur kommunikation mellan Regionen och
antagen leverantor ska ske. Information om hur Fazer planerar att hantera
kommunikation saknas helt. Kommunikationsplanen innehéller varken
information som visar att planen &r anpassad for uppdraget eller tillrickligt
underlag for att en bedomning av trovirdigheten ska kunna ske. Fazer upp-
fyller ddrmed inte de uppstéllda kraven avseende anpassning f6r uppdraget
samt trovirdighet. Vad forvaltningsriitten hirvid har att préva 4r om anbu-

det fran Fazer uppfyller samtliga uppstillda krav.
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Compass Group AB har begiirt att fa del av Fazers anbud for att kontrollera
att upphandlingen har gatt riitt till. Bland de handlingar i anbudet som Reg-
ion Skéne inte har limnat ut i sin .helhet, utan i vissa fall endast vervi-
gande maskerade finns ett flertal handlingar som &r kopplade till obligato-
riska krav i upphandlingen. Regionens beslut att inte l&dmna ut handlingar
har den 27 juni 2014 6verklagats till Kammarrétten 1 Goteborg. For att det
ska vara mojligt att kontrollera att likabehandlingsprincipen har iakttagits
vid prévning av anbuden méste Compass Group AB f3 information om vad
som star i de aktuella handlingarna. Genom att inte tillhandahalla Compass
Group AB information for kontroll av upphandlingen har Region Skane
omdgjliggjort sévil Compass Group AB:s insyn i forfarandet som efterfsl-
jande kontroll av den samma. Detta innebédr en 6vertridelse av principen
om transparens 1 1 kap. 9 § LOU som géller for hela upphandlinsférfaran-
det. Compass Group AB kan till foljd hérav lida skada som inte har kunnat
ta till vara sin rétt i upphandlingen. Overtridelser av skyldighet att limna
insyn enligt LOU kan &verprovas av forvaltningsritt. [ annat fall skulle
detta motverka ritten for leverantdren till en effektiv domstolsprovning.
Compass Group AB ir av uppfattningen att begérda handlingar 4r sddana
som Region Skéne 4r skyldiga att 1dmna ut enligt principen om transparens
och att det inte heller finns nagra bestimmelser i offentlighets- och sekre-
tesslagen som medfor att hinder foreligger for att 1imna ut dem sdsom all-

ménna handlingar.

Miélet bor vilandeforklaras till dess att kammarrédtten har avgjort malet an-
glende rétten att ta del av uppgift i allmidnna handlingar, Om Compass
Group AB ges riitt att ta del av handlingarna och det dérvid uppdagas ytter-
ligare brister 1 upphandlingen &r den mest praktiska 16sningen for att séiker-
stdlla Compass Group AB:s ritt till effektiva rittsmedel att forevarande
mal avgors forst sedan mélet i kammaritten avgjorts. Ett ytterligare skél
for vilandeforklaring &r att det finns skél for att invidnta kammartrittens

bedomning i frdgan om uppgifterna omfattas av sekretess till undvikande
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av att domstolarna gor olika beddmningar avseende de omstidndigheter som
4r likartade i malen. Om malet vilandeforklaras kan Compass Group AB
om behov uppkommer justera sin talan till att avse &ven nu okénda upp-
handlingsfel s& att samtliga invéndningar som kan finnas mot upphand-
lingen hanteras inom ramen for en process i forvaltningsritten. Vilandefor-

klaring 4r siledes &ven processekonomiskt motiverat.

Region Skdne yrkar i forsta hand att ansokan ska avvisas eftersom forvalt-
ningsritten inte &r rétt forum med hénsyn till att ansdkan innebir en skyl-
dighet for Region Skane att ldmna ut allménna handlingar, vilket ankom-
mer p& kammarritten. Under alla forhallanden bestrider Region Skéne an-
sokan och motsitter sig begdran om vilandeforklaring av maélet. Region
Skéne begir att malet ska avgoras skyndsamt och anfér i huvudsak f6l-
jande. Fazer har uppfyllt samtliga skall-krav och skil for att utestuta denna
anbudsgivare saknas. Av aktuellt krav framgar att anbudsgivarna ska redo-
visa en grov implementeringsplan. Denna ska vara trovérdig fér Region
Skane och anpassad for uppdraget. Vidare ska planen innehélla f6ljande
punkter: aktivitets- och tidsplan, riskanalys/riskminimering, kommunikat-
ionsplan och métesforum. Det kan noteras att det inte finns ndgot krav pa
att ovan angivna punkter enskilda och var for sig ska vara anpassade for
uppdraget, utan det krav som stills &r att implementeringsplanen i sin hel-
het ska vara anpassad for uppdraget och trovirdig. Fazers implemente-
ringsplan innehdller ovan nimnda punkter och har av Region Skanes ex-
pertgrupp ansetts som trovirdig och anpassad for uppdraget. Expertgrup-
pen har séledes ansett att Fazer har uppfyllt det aktuella kravet.

Det kan konstateras att Region Skanes agerande vad avser utldimnande av
handlingar inte har inneburit ndgon §vertridelse av transparensprincipen
eller LOU 1 6vrigt samt att Compass Group AB inte har lidit eller riskerat
att lida skada. Fér det fall att Compass Group AB skulle anses ha lidit eller

riskera att lida skada foreligger det inte nigot orsakssamband mellan Reg-

Sida 5
5627-14




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ion Skénes agerande och den pastddda skadan. En eventuell avsaknad av
mojlighet att kontrollera andra anbudsgivares anbud kan inte i sig anses
utgdra en skada da detta inte konkret drabbar Compass Group AB utan
endast hypotetiskt. Ddrutéver kan konstateras att Compass Group AB fatt
del av 59 bilagor till Fazers anbud. Mdjligheterna att utifran detta stora
underlag kunna gora en fullgod bedémning av om utvirderingen skett pé
korrekt sitt har varit mycket goda. Aven om Region Skénes agerande
skulle anses innebdra en vertrddelse av LOU har detta inte paverkat Com-
pass Group AB:s mdjlighet att ldgga anbud och under de forutsittningarna

kan inte heller transparensprincipen ha §vertritts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Avvisning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Compass Group AB till

~ stdd for sin ansokan &beropat grunder som hinfor sig till att Region Skane

ska ha Overtritt principerna for offentlig upphandling enligt 1 kap. 9 §
LOU. Skl att avvisa anstkan foreligger didrmed inte. Malet ska dirfor

provas i sak.

Vilandeférklaring

Compass Group AB yrkar att forvaltningsriitten ska vilandeférklara mélet
tills dess att Kammarritten i G6teborg har avgjort malet avseende Compass
Group AB ritt att ta del av uppgifter i allménna handlingar. Region Skéne
motsétter sig att mélet vilandeforklaras och begér att malet avgdrs skynd-
samt. Compass Group AB:s ans6kan om &verprévning av upphandlingen
inkom till forvaltningsrétten den 9 juni 2014. Anstkan om Sverprévning
medf6r att Region Skane till f6ljd av forlangd avtalsspérr dr forhindrad att

teckna kontrakt avseende del A Lund sjukvérdsomrade inklusive Orup
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samt del B Malmd sjukhusomrade under handldggningen i forvaltningsrat-
ten. Overprovningsmalet, som ér ett fortursmal, géller en upphandling av
patientmaltider vilket far anses utgora en samhéllsviktig funktion. Férvalt-
ningsritten anser sig - utifrdn det ovan anforda - f&rhindrad att fordrdja
maélets avgorande. Forvaltningsritten tar séledes upp maélet till prévning

och gor foljande bedémning.

Prévning av malet i sak

Tillampliga bestdmmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frdgor som sckanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Compass Group AB gor gillande att Region Skadne har brutit mot LOU
genom att anta anbudet fran Fazer trots att detta inte har uppfyllt samtliga
stdllda obligatoriska krav i upphandlingen samt genom att inte tillhanda-

hélla Compass Group AB information for kontroll av upphandlingen.
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For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav méste
uppritthéllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I det aktuella forfragningsunderlag anges under avsnitt 3.6.1 foljande:

3.6. Implementering
3.6.1. Lunds sjukhusomrade inkl Orup

I samband med att det nya avtalet infors d&ven en ny mathantering. Darfor ska
implementeringen noggrant planeras for att sikerstilla att en god implementering
kan genomfGras.

Bestillaren leder och har huvudansvaret for implementeringsprojektet och dess
bemanning. Anbudsgivaren ska vara behjilplig under hela implementeringstiden
och tillhandahélla de resurser som krdvs for att sédkerstéilla problemfria leveranser
frén avtalsstart. Planeringsarbete och tidsplaner faststills av Bestillaren i samrad
med Leverantoren. Implementeringsprojektet styr arbetet s& att infrandet sker pa
bista mojliga sitt. 1 projektgruppen ingér dven en kommunikationsansvarig fran
Bestillaren som ansvarar for alla media fragor samt dven &r behjilplig med in-
formation till bestdllande avdelningar.

Anbudsgivaren ska ha en &ppen och transparent instdllning till omvirlden och
media och ska dérfor utse en pressansvarig som ska ansvara for alla kontakter
med media avseende uppdraget.

Anbudsgivaren ska ha kompetens och god férméga att mota olika krav och kunna
hantera situationer som uppkommer vid férandringsarbeten.

Efter 3 och efter 6 manader efter implementeringsstart gors en gemensam utvir-
dering som avrapporteras till avtalsrad, kostrad och verksamheterna. Efter genom-
ford implementering ska Bestillarens personal kinna sig siker

och trygg i hanteringen av patientmaltiderna. Visar utvirderingen att brister finns
ska dessa avhjilpas inom faststilld tid som Anbudsgivaren och Bestillaren avta-
lar.

Anbudsgivaren ska redovisa en grov implementeringsplan for att kunna starta upp
verksamheten den 1 april 2015 om avtalet signeras i juli 2014. Fér att uppfylla
detta krav ska planen som presenteras vara trovirdig for Bestillaren samt anpas-
sad for uppdraget. Planen ska minst innehalla nedan angivna punkter:

1 Aktivitets- och tidplan

2 Riskanalys/Riskminimering
3 Kommunikationsplan

4 Motesforum
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Morsvarande krav géllande implementeringsplan f&r Malmé sjukhusom-

rade finns i forfragningsunderlaget under punkten 4.6.1.

1 forfragningsunderlaget har, som ovan redovisats, krav stillts pd att an-
budsgivaren ska redovisa en grov implementeringsplan for att kunna starta
upp verksamheten vid utsatt datum. For att uppfylla detta krav ska planen
som presenteras vara trovérdig for Bestdllaren samt anpassad for uppdra-
get. Planen ska minst innehélila fyra angivna punkter, bl.a. en kommunikat-
ionsplan. Med utgéngspunkt i ordalydelsen i kravet och Fazers anbud i
denna del, ser forvaltningsrétten inte annat &n att kravet 4r uppfyllt. Nagot
stod for att kravet till sitt innehall bor tolkas pa sétt som Compass Group
AB hévdar foreligger inte. Region Skéne - genom en sammansatt expert-
grupp - har vid sin granskning av anbudet frén Fazer vidare gjort bedom-
ningen att stéllda obligatoriska krav &r uppfyllda och att anbudet ska utvir-
deras. Det &r enligt rétten inte visat att Region Skdne i denna bedéinining
tagit ndgra ovidkommande hinsyn eller pd annat sétt agerat i strid med
LOU. Vad Compass Group AB anfort visar enligt forvaltningsrittens me-
ning inte att anbudet i fraga inte uppfyller stéllda obligatoriska krav si som

dessa har formulerats och bort forkastats.

Vad Compass Group AB anfort och dberopat géllande Region Skénes un-
derlatenhet att Idmna bolaget tillrécklig insyn for kontroll av upphandling-
en visar enligt forvaltningsritten heller inte att Region Skéne i det aktuella
upphandlingsforfarandet har brutit mot bestdimmelserna i LOU pi ett si-
dant sitt att bolaget dérigenom har lidit eller riskerat att lida skada. Nagot
hinder mot att med stod av offentlighets- och sekretesslagen viigra insyn i
forfarandet foreligger inte i sig (jfr artikel 6 i Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2004/18/EG och se prop. 2006/07:128 s. 274 ff)). Att Region
Skane hidrigenom skulle ha brutit mot bestimmelserna i LOU i férevarande
fall &r inte visat. Det saknas ddrmed grund for ingripande mot upphand-

lingen. Ansékan ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 B LOU)

\'l cecle. () Qv

Madeleine Westberg

Lena Palmér har foredragit mélet.
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xrdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyédrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag,

For att ett vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det shut som f6tvaltningsritten har
kommit dll,

3. det éir av vikt for ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
ptoévas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehéila
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till Klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har Limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande iir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méloummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om Pr&vningstillstind,

4. den dndring av- f5rvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis,

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r éverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av tittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni flex upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltmingsritten.




