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BAKGRUND

Vistra Goétalands ldns landsting (landstinget) genomf6r en upphandling av

ramavtal avseende Bilbokningssystem for poolbilar, dnr RS 2017-01224.

Av tilldelningsbeslut den 13 september 2017 framgar att annan leverant6r

dn 2MA Technology AB vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

2MA Technology AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska gras om och
anfor bl.a. foljande.

[ kravspecifikationen punkten IT.094 anges att:

" Leverantoren ska beskriva kostnaden for anskaffning och installation av de
GPS-trackers som ingar i losningen upp till 170 bilar som initialt kommer
att vara bokningsbara samt kostnaden for anskaffning och installation av

GPS-trackers i upp till 1 200 bilar.”

Under utvérderingen meddelade landstinget per e-post att ”Niér det géller
utvirderingen s& har den gjorts med skap i storlek per ort enl. var
beskrivning samt f6r de 170 bilar med GPS som vi ville ha med i
bokningssystemet. De ytterligare bilar som vi fraigade om har beslutats att

de inte kommer att upphandlas”.

Detta dr en forédndring som totalt féréndrar forutséttningarna for projektet
och dérmed upplédgget av bolagets offert och som har en direkt paverkan pa

prisséttningen.

Vidare framgér inte pa vilket sétt landstinget vid utvérderingen av punkten

IT.094 tagit hdnsyn till att vinnande leverantdr uteldmnat installations-
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kostnaden med kommentaren Installation tillkommer (750 kr/tim plus resa
och traktamente om ni vill att installationen utfors av véra

tekniker/installatorer.)

Bolaget har i sitt svar avseende ndmnda krav angivit att priserna innefattar
installation. Denna uppgift borde ha ifragasatts av landstinget om tanken
varit att installationen skulle genomftras av tekniker hos landstinget.
Antalet installationer far ddrmed en icke obetydlig paverkan pa hur ett
anbud ska avges. Det finns ocksa uppgifter om en arlig licensavgift som

bolaget inte forstar hur den har hanterats.

Vid utvérderingen synes landstinget vad géller kravet IT.124 (GPS-tracker)
ha utgétt ifrdn att en insticksmodul ska anvéndas trots att krav-
specifikationen endast anger ett krav pa visst granssnitt. Bolaget har utgatt
ifran att det som anges i kravspecifikationen &r det som géller for
upphandlingen och att det bl.a. inte har varit forutbestdmt vilken typ av

utrustning som kommer att upphandlas.

Eftersom det inte finns ndgon dokumentation/protokoll fran genomford
utvirdering gar det inte att forsta hur bedomningen har genomforts, sérskilt

avseende de krav dér fritextsvar har efterfrigats i kravspecifikationen.

Det &r inte heller mojligt att utldsa hur de férutsittningar som angivits som

krav i anbudsinbjudan har utvérderats och beaktats avseende exempelvis:

e Anbudsgivarens tekniska och yrkesméssiga kapacitet
¢ Information om aberopande av annat foretags kapacitet
e Anbudsgivarens kvalitetsédkringsarbete

¢ Anbudsgivarens miljéledningsarbete
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Tolkningen av specifikationen for att motivera resultatet bekriftar bolagets
uppfattning att upphandlingen innehaller s& ménga felaktigheter och brister

att den maste géras om.

Landstinget anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. féljande.

Landstinget upphandlar ramavtal avseende ett datoriserat bilbokningssystem
for poolbilar avsedda att anviindas av anstéllda vid VGR. Leverantorer har
givits mojlighet att komma in med anbud och beskrivning av sina 16sningar,
vilket framgar av anbudsinbjudan och som &ven kommunicerats i samband
med hearings med anbudsgivarna. Forutséttningarna har varit desamma for
alla leverantdrer. Av kravspecifikationen foljer att leverantoren ska beskriva
kostnaden for anskaffning och installation av GPS-trackers som ingar i
16sningen for bilbokningssystemet upp till en kapacitet om 170 bilar.
Darutéver har landstinget efterfragat en separat prisuppgift avseende
installation av GPS-trackers i upp till ytterligare 1 200 bilar. Dessa ska
endast ge information om métarstéllning och inte innehalla mjukvara for det
bilbokningssystem som géller for de 170 bilarna. Det &r tydligt att fraga inte
ar om tva identiska prisférfragningar. Bolaget har liksom 6vriga anbuds-

givare dven ldmnat in tva separata prisuppgifter.

Bolaget synes dven gora géllande att prisséttningen av anbudet avseende
GPS-trackers till 170 bilar har utgatt ifrén att upphandlingen har omfattat en
garanti att f4 leverera ytterligare GPS-trackers i upp till 1 200 bilar. Nagon
sadan garanti har aldrig 1dmnats. Utvirderingen visar inte heller att bolagets
uppfattning har haft ndgon betydelse vid prisséttningen. Bolagets anbud
hamnar pa tredje plats oavsett volym. Forutsittningarna f6r upphandlingen
har inte forandrats. Samtliga anbudsgivare har fatt samma information och

forutsittningar.
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I kravspecifikationen (ID.124 — GPS tracker) anges bl.a. att utrustningen litt
ska kunna flyttas l4tt mellan bilar av servicepersonal hos landstinget.
Samtliga leverantorer har i dialog beskrivit installationen som mycket enkel,
dér en insticksmodul pluggas in i ett l4ttgéngligt uttag i bilen. I samma krav
anges att ”utbildning av var personal for installation i bilarna ska ske av er”.
Det innebir ett krav pé att leverera en utbildningsinsats si att tekniker hos
landstinget ddrefter kan genomfora installationerna sjélva. For att
mojliggéra anbud pé andra I6sningar &n med insticksmoduler kan anbuds-
givarna dven specificera kostnaden for installation i fall annan 16sning
presenterades. Det vinnande bolaget har i sitt anbud presenterat en 16sning
med insticksmoduler. Kostnad for installation finns inte medriknat i
anbudet, men en upplysning hirom i det fall denna skulle utforas av
bolagets tekniker. Antalet kommande installationer har sdledes inte haft
ndgon paverkan pa utvirderingen av det vinnande anbudet. — Samtliga
anbudsgivare, inklusive bolaget, har presenterat kostnaderna for sina
system/licenser. Bolaget har presenterat sitt anbud och sin tekniska 16sning
pa foljande sitt: “Systemet dr modulstyrt och tjidnster kan aktiveras per
fordon, for fordon som endast vill rapportera mitarstéllning finns enhet for
enkel rapportering och gar enkelt att flytta mellan fordonen”. Enligt bolagets
beskrivning behovs det endast en enhet i form av en insticksmodul for bilar
som enbart ska rapportera métarstéllning i deras 16sning och inte ndgon

mjukvara.

Vidare har samtliga anbud utvérderats utifran de kriterier som har angivits i
forfrigningsunderlaget dar prisbilagan och kravspecifikationen utgjort
grunden f6r bedémningen. Landstinget har &ven ldmnat uppgifter om
prissittning och kravmallar fran det vinnande anbudet till bolaget.
Forfarandet har varit transparent och lika for alla. — Sammantaget har
bolaget inte kunnat visa att landstinget har agerat i strid med de
grundldggande principerna i LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i

samma lag.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet 4r om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skél for ingripande med st6d av bestdimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Vidare giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omstédndigheter
denne grundar sin talan och att domstolens prévning bér begrénsas till de

grunder som parten dberopar (se RA 2009 ref. 69).

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte heller
tillrdckligt att sékanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sdkanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som péatalats (se HFD 2013 ref. 53). Aven
forfragningsunderlag som inte dr optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp LOU och unionsritten inte trads

for nar (se RA 2002 ref. 50).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska g6ras om eller att den féar avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsrdttens bedomning

Landstinget upphandlar i f6rsta hand ett bilbokningssystem till 170
poolbilar. Av forfragningsunderlaget framgar att leverantdrer ska beskriva
kostnaden f6r anskaffning och installation av GPS-trackers som ingér i
16sningen upp till 170 bilar som initialt kommer att vara bokningsbara samt
kostnaden for anskaftning och installation av GPS-trackers i upp till 1 200
bilar. Vidare att utrustningen ltt ska kunna flyttas mellan bilar av personal
hos landstinget samt att utbildning i sadan installation i bilarna ska ske av
leverantoren. Dirtill anges att utrustningen ska kunna anslutas till bilarnas

granssnitt for bildiagnos (OBD-grénssnitt).

Landstinget har franfallit den andra delen i upphandlingen avseende
anskaffning och installation av GPS-trackers i upp till 1 200 bilar. Nagra
garantier for anskaffning i denna del har inte l&mnats i

forfragningsunderlaget.

Nagot uttryckligt krav pé att ange kostnader for installation har inte stillts
upp. Av forfragningsunderlaget foljer att denna ska goras av personal hos
landstinget. Forutséttningarna f6r upphandlingen har ddrmed inte

vésentligen foréndrats.

Bolaget har ostridigt 1dmnat separata prisuppgifter for 170 bilar respektive
upp till 1 200 bilar. Bolaget har angivit att kostnader for installation ingatt i
dess anbudspris, men har inte ndrmare redovisat dessa. Bolaget har inte
heller ndrmare redogjort pa vad sétt omsténdigheten att landstinget valt att
inte upphandla den andra delen i upphandlingen har haft en sadan inverkan
pé bolagets prisséttning av den forsta delen i upphandlingen att detta medfor

skada i den mening som avses i LOU.
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Vidare har bolaget invint mot att landstinget synes ha utgétt fran att en
insticksmodul ska anvéndas trots att kravspecifikationen endast stiller krav
pa visst grénssnitt. Det &r inte visat att landstinget har gjort ndgon sadan
begrinsning. Bolaget har inte heller l1imnat ndgon redogorelse for pa vad
séitt pastadd begrénsning har inneburit sddan skada for bolaget som avses i

LOU.

Vad avser anmérkningen avseende érlig licensavgift har bolaget inte péstatt

att detta inneburit skada for bolaget i LOU:s mening.

Det synes ostridigt att ndgon sdrskild redovisning av anbudsutvirderingen
inte har uppréttats i upphandlingen. Bolaget har emellertid fatt ta del av
redovisningen av det egna anbudets utvirdering samt av uppgifter om
prisséttning och kravmallar fran den vinnande anbudsgivaren. Bolaget har
utdver vad som ndmnts ovan inte framfort nagra brister eller andra
anmirkningar mot ndgot av anbuden eller att utvirderingen har skett i strid
med de utvérderingskriterier som anges i forfragningsunderlaget. Bolaget

har dirmed inte heller formaétt visa att de lidit sddan skada som avses i LOU.

Sammanfattningsvis har bolaget inte formatt visa att landstinget har
genomfort upphandlingen i strid med de grundldggande principerna i LOU
eller det upphandlingsrittsliga regelverket 6vrigt. An mindre #r visat att
bolaget har lidit skada eller riskerat att lida till f6ljd av pastddda brister i
upphandlingen. Skil for ingripande med stéd av LOU saknas ddrmed.

Ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander
Rédman
Foredragande i mélet har varit féredragande juristen Micha&l Koch.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om provningstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller dirfor viktigt att det klart och tydligt framgir
Iimnas till forvaltningsritten. Adressen till av Overklagandet till kammartitten varfér man
forvaltningsratten framgar av avgorandet. anser att provningstillstind bor meddelas.
Overklagandet ska ha kommit in till férvalt- .. .

ningsritten inom tre veckor frin den dag di Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor- Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in ndsta vardag.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
Provningstillstand i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
mialet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévaings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgrandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit till;

3. de skil som klaganden anger till stod for

2. dnet inte uta“n att §adant tillstind meddelas en begiran om prévaingstillstind,
gir att bedoéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till, 4. den andring av forvaltningsrittens
) o ) avgorande som klaganden vill f4 till stind,
3. det dr av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas 5. de bevis som klaganden vill aberopa och
av hogre ritt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



