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BAKGRUND

. Stockholms ldns landsting har genomfort en upphandling avseende

specialiserad rehabilitering f6r patienter i varmt klimat. Upphandlingen

avsag tre olika objekt; 1. Specialiserad rehabilitering i varmt klimat for

| patienter med alla grader av funktionsnedséttning till f6ljd av reumatiska
sjukdomar eller neurologiska sjukdomar/skador (objekt 1), 2. Specialiserad
rehabilitering i varmt klimat for patienter med ldttare funktionsnedsttning
till f61jd av reumatiska sjukdomar eller neurologiska sjukdomar/skador
(objekt 2) och 3. Specialiserad rehabilitering i varmt klimat for patienter
med psoriasis (objekt 3). I ett tilldelningsbeslut den 26 maj 2009 erbjods
tre leverantorer att teckna upphandlingskontrakt i aktuell upphandling.

YRKANDEN M.M.

Swecan Spain Cooperation S.L. (bolaget) har ansékt om dverprévning
enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091) [LOU] och yrkar att
upphandlingen ska réttas pé sa sitt att en ny anbudsutvérdering, steg tvé,
genomfors for objekt 1. I den nya anbudsutvérderingen, steg tvé, ska

bolagets anbud tas upp till utvérdering.

Till stéd for sin talan anfor bolaget huvudsakligen foljande. Stockholms
lans landsting (SLL) har brutit mot de gemenskapsrittsliga principerna om
likabehandling och transparens, och ddrmed mot 1 kap. 9 § LOU, genom
att forkasta bolagets anbud trots att anbudet uppfyller samtliga 1
upphandlingen stéllda skall-krav. Bolaget har lidit skada eller i vart fall

kommer bolaget att lida skada.

Bolaget bestrider SLL: s pastaende att dess verksamhet inte huvudsakligen
skulle vara inriktad mot specialiserad rehabilitering som uppdraget avser.
SLL har lagt bolagets redogorelse av bemanning och dimensionering av

personal till grund for bedomningen om skall-kravet i bilaga 2.1.2,
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Kravspecifikationen, punkten 3.3, att rehabiliteringsanldggningens
huvudsakliga syfte skall vara att bedriva rehabilitering, &r uppfyllt. Det
framgar inte av forfragningsunderlaget att personalbemanning ska laggas
till grund for bedémningen av vad som &r anbudsgivarens huvudsakliga
inriktning. Om lansratten dndé skulle anse att personalbemanningen kan
laggas till grund f6r beddmningen &r kravet inte transperent da det inte
framgéar vad som 4r tillricklig bemanning for att verksamhetens
huvudsakliga syfte ska anses vara rehabilitering. Oaktat detta hor
bed6mningen av anbudsgivarens bemanning och personal ver huvud taget
inte till utvarderingsfasen utan till kvalificeringsfasen. Av den rapport som
utgor en del av tilldelningsbeslutet framgér att bolaget har uppfylit SLL: s
krav pa erforderlig bemanning och dimensionering av personal {or att klara
uppdraget enligt kraven i Kravspecifikationen. SLL har ddrmed redan 1
kvalificeringsfasen bedémt att bolaget har erforderlig bemanning for att
klara uppdraget. Detta krav kan darfor inte laggas till grund for utvérdering
av anbudet 1 utvarderingsfasen. Av EG-domstolens praxis (jamf{or Beentjes
C-31/87, Wienstrom C-448/01) framgér att kvalificering av leverantérer
och utvdrdering av anbud utgér tva olika delar av upphandlingsprocessen.
De olika delarna styrs av olika regler och en upphandlande myndighet &r
skyldig att tolka upphandlingskriterierna p& samma sétt under hela

upphandlingen.

Det framgar inte av bilaga 2.1.2, Kravspecifikationen, punkten 2.5, att
anbudsgivaren ska fortydliga hur den specialiserade rehabiliteringen skall
utforas. Vidare framgér det inte att anbudsgivaren ska ange vilka
traningsprogram, behandlingsmetoder och méatmetoder som kommer att
erbjudas. Tvartom framgér det av Kravspecifikationen att en individuell
rehabiliteringsplan skall uppréttas och att tréningsprogram och

behandlingsmetoder skall skraddarsys for varje patient.
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SLL har motsatt sig dndring av beslutet. Till stod for sin talan anfér SLL
bl. a. f6ljande. SLL bestrider att upphandlingen ska réttas. Upphandlingens
genomforande har varit korrekt. SLL har inte brutit mot LOU eller de

gemenskapsrittsliga principerna. Bolaget lider inte ndgon skada.

I forsta hand anser SLL att bolaget inte har uppfyllt tva olika skall-krav
som anges i bilaga 2.1.2 Kravspecifikationen. Det forsta skall-kravet
aterfinns under punkten 3.3 och det andra under punkten 2.5. I andra hand
anser SLL att bolaget borde ha diskvalificerats redan i kvalifikationsfasen

pa grund av att skall-kravet om erforderlig bemanning inte var uppfyllt.

Det forsta skall-kravet som bolaget inte har uppfyllt dr skall-kravet att
fortydliga att rehabiliteringsanldggningens huvudsakliga syfte dr att
bedriva rehabilitering. SLL har vid sin bedémning av om
rehabiliteringsanldggningens huvudsakliga syfte dr att bedriva
rehabilitering bl. a. granskat bolagets foretagspresentation. Granskningen
har innefattat en bedomning av personal pé anldggningen. Andelen
rehabiliteringspersonal inom redovisad personalstab &r enligt SLL: s
bedémning inte forenlig med bolagets pastaenden att anldggningen ska
anses ha rehabilitering som huvudsakligt &ndamaél. Specialiserad
rehabilitering, som uppdraget avser, kriver betydligt stérre bemanning av
sjukgymnaster och arbetsterapeuter dn vad som redovisats i bolagets

anbud.

Vidare har bolaget inte uppfyllt skall-kravet att fortydliga en rad skall-krav
avseende trianing och fysikalisk behandling. Bolaget har angett att det
uppfyller skall-kraven i Kravspecifikationen men SLL anser att de
uppgifter som bolaget har lamnat i samband med sitt fortydligande av
anbudet dr motsigelsefulla. Bolaget har inte ldmnat nigra uppgifter om
specialiserad rehabilitering. Det framgér inte heller vilka tréningsprogram,

behandlingsmetoder och métmetoder anpassade till olika patientgrupper
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som kommer att erbjudas. SLL har inte stéllt ytterligare krav utdver de som
framgar av Kravspecifikationen. SLL har bara ut6vat sin ratt att utreda om
ett skall-krav dr uppfyllt eller inte. Eftersom bolaget inte har uppfyllt
samtliga skall-krav har bolaget inte kvalificerat sig for att delta i

utvarderingsfasen.

Lansritten har tidigare beslutat att upphandlingen avseende objekt 1 inte

far avslutas innan ritten férordnar annat 1 mélet.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leveranttr, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, 1 en framstéllning till allméin
forvaltningsdomstol ans6ka om atgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse 1 denna lag och detta har medf6rt att leverant6ren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i malet

SLL har uteslutit bolaget fran steg tv 1 utvarderingen och i tilldelningsbe-
slutet anfort féljande: ”Verksamheten &r inriktad mot dldreboende,
demensvérd och allmén omvardnad och inte mot diagnostiserad
rehabilitering som uppdraget avser. Bedomningen grundas pa de uppgifter
om personalbemanning, program mm som redovisats 1 anbudet. Exempel

pé dagaktiviteter anges bl.a. vara: séllskapslekar, musikstunder, mindre
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utflykter, allsdng och dans samt daglig vattengymnastik. Specialiserade

rehabiliteringsinsatser beskrivs ej.”

SLL har darefter fortydligat sina uppgifter och uppgett att uteslutningen
beror pé bolaget inte har uppfyllt skall-kraven under punkten 3.3 i
Kravspecifikationen genom att inte fortydliga anldggningens huvudsakliga
syfte och att skall-kraven under punkten 2.5 i Kravspecifikationen inte
heller har uppfyllts, bl.a. saknas uppgifter om specialiserad rehabilitering.

Under punkten 3.3 i Kravspecifikationen anges ett antal skall-krav. Ett av
dessa krav ir att rehabiliteringsanldggningens huvudsakliga syfte ska vara
att bedriva rehabilitering. Vidare anges under punkten att anbudsgivaren
ska beskriva rehabiliteringsanldggningen, dér land, ort samt adress inom
orten ska anges, samt bekrifta och fortydliga att vart och ett av skall-
kraven dr uppfyllda.

Lansritten delar SSL:s uppfattning att bolaget inte har fortydligat att
anldggningens huvudsakliga syfte dr rehabilitering. Upphandlingen avser,
savitt nu 4r i friga, specialiserad rehabilitering 1 varmt klimat for patienter
med alla grader av funktionsnedsittning till f61jd av reumatiska sjukdomar
eller neurologiska sjukdomar/skador. De uppgifter bolaget har ldmnat om
anldggningen och om personalen pa anldggningen innebér inte att kravet pa
fortydligande att anlaggningens huvudsakliga uppgift &r rehabilitering kan

anses vara uppfyllt.

Under punkten 2.5 i Kravspecifikationen rédknas ytterligare ett antal skall-
krav upp som tar sikte pa trining och fysikalisk behandling. Aven nir det
giller dessa skall-krav anges att anbudsgivaren ska bekrifta och fortydliga
att vart och ett av kraven &r uppfyilda. De uppgifter bolaget har ldmnat
utgér i flera avseenden enbart en upprepning av texten i

kravspecifikationen. Bolaget har inte lamnat nigra uppgifter om
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specialiserad rehabilitering och kan inte anses ha uppfyllt skall-kravet pa

fortydligande att kraven &r uppfyllda.

Enligt lansréttens bedomning har SLL haft fog for att utesluta bolaget fran
steg tva 1 utvarderingsfasen. Vad bolaget har anfort utgor inte grund for

ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU. Ans6kan om 6verprévning ska avslas.

Genom att lansrétten nu har avgjort malet slutligt upphor lansrétten tidigare
inhibitionsbeslut att gilla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist
enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU bérjar 16pa, vilket bor beaktas vid

ett 6verklagande av denna dom.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Linda Gellerstedt.






DV 3109/1A + 2007-08 * Producerat av Domstolsvecket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skriveisen skall dock skickas eiler ldmnas
till lansritten. :

(jverklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det 4r darf6r viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nds for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4, den dndring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den ellet hans ombud. Adressen till lanstitten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.

www.domstol.se






