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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

IMALMO 2012 -02- 1 0 12327-1E

Avdelning 1 Meddelad i

Sune Wennerberg Malmé
SOKANDE KONIURRENS
AKEJ Aktiebolag, 556429-8700 017 -02- 13
Stallbacksvigen 32, Stanstorp *
243 93 Hoor S

Avd i

MOTPART Dnr
MKB Fastighets AB, 556049-1432 Doss Akibil
Box 50405

202 14 Malmd

SAKEN
Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU) i dess lydelse
mellan den 15 juli 2010 och 1 november 2011

DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller AKEJ Aktiebolags anstkan om 6verprévning
och forordnar att MKB Fastighets AB:s upphandling avseende ritnings-

arkivtjinster ska gbras om.

Dok.Id 96295
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmd E-post; forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDEN M.M.
MKB Fastighets AB genomfor med forenklat férfarande enligt LOU en

upphandling av ritningsarkivtjénster. Efter utvérdering av inkomna anbud

antogs anbudet fran ARH & B Arkitektur.

AKEJ Aktiebolag (nedan bolaget) anstker om &verprovning av upphand-
lingen och yrkar rittelse pa sé sitt att ARH & B Arkitektur ska underkén-
nas i kvalificeringsfasen och att ny utvérdering ska ske med 6vriga inkom-
na anbud. Bolaget anfor foljande. I forfragningsunderlaget under punkt AF
6.2.2, “Krav p& ekonomisk stabilitet”, stélls bland annat krav p4 att leve-
rantdren ska vara registrerad som arbetsgivare samt i ovrigt ha en sddan
ekonomisk stabilitet att uppdraget kan fullgtras. Vidare anges i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivare som inte uppfyller skall-kraven inte
kommer att utvirderas. Formuleringarna i forfrdgningsunderlaget méste
tolkas som att MKB stiller ett ovillkorligt krav pé att leverantéren ska vara
registrerad som arbetsgivare for att utvérderas. Om kravet pé arbetsgivar-
registrering inte kan tillmétas den betydelse som formuleringen antyder &r
frigan om detsamma géller dven for §vriga krav som stélls i samma me-
ning ssom registrering for moms, innehav av giltig F-skattesedel eller
ratingklass. Om en leverantdr kan fa uppdraget utan att uppfylla skallkra-
ven sé& saknas avgorande information om de i sa fall uppenbarligen oredo-
visade viktskillnaderna mellan skallkraven i texten. Upphandlingsforfaran-
det skulle i sa fall vara att betrakta som ogiltigt och i strid mot att upphand-
lingar ska ske pé ett 6ppet sétt. Den leverant6r som tar del av forfragnings-
underlaget, men som inte uppfyller kraven pa ekonomisk stabilitet, kan fa
intrycket att de krav som stlls &r ovillkorliga och ddrmed vélja att inte
delta. Det #r bolagets uppfattning att den vinnande anbudsgivaren, ARH &
B Arkitektur, inte uppfyller MKB:s krav pa ekonomisk stabilitet da foreta-
get vid anbudstidens slut inte var registrerat som arbetsgivare samt att det
har haft en liten och mycket varierad omséttning de senaste fem &ren. ARH

& B Arkitektur har trots detta tilldelats entreprenaden och MKB har dér-







Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 12327-11

I MALMO
Avdelning 1

med hanterat upphandlingen pa ett sétt som strider mot vad som angetts i

forfragningsunderlaget.

MKB Fastighets AB bestrider bolagets ansékan och anfor féljande. Upp-
handlingen #r genomford i enlighet med principerna i 1 kap. 9 § LOU. For-
fragningsunderlaget strider inte mot LOU och prévningsfasen har genom-
forts i linje med forfragningsunderlagets intentioner. MKB anser att kravet
pa registrering som arbetsgivare i férfragningsunderlaget inte kan anses
som ett ovillkorligt skall-krav. Kravet som rér dessa formaliadelar &r en
ren upprikning i AF-delen som inte kan tillmétas den betydelse som bola-
get gor i detta avseende. Det &r korrekt att ARH & B Arkitektur vid tiden
for inlimnande av anbud inte var registrerat som arbetsgivare. Vid tid-
punkten for tilldelningsbeslutet var ARH & B Arkitektur dnnu inte regi-
strerat som arbetsgivare men redan nésta dag var foretaget registrerat. Vad
géller kravet pa ekonomisk stabilitet & det MKB:s bestdmda uppfattning
att en bedémning rérande anbudsgivares verksamhet kan bedémas enligt
de grundférutsittningar som finns angivna i férfragningsunderlaget, det

vill séga genom att gora en kreditprévning.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra
kriterier &n dem som funnits med i forfrdgningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dérvid géller att férvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna fragor
som s¢kanden tar upp.

Foreligger forutsittningar for atgérd med stod av 16 kap. 5 § LOU kan
domstolen enligt detta lagrum, oavsett hur yrkandet utformats, vélja mellan
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att besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska réttas (RA
2005 ref. 47). Med denna befogenhet far anses folja en skyldighet for den
overprovande domstolen att undersdka forutsédttningarna for att endast den
mindre ingripande atgérden rittelse ska kunna véljas &r att det fel som fo-
rekommit inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsékande skede (RA
2008 not.26).

Forvaltningsriittens bedomning i nu forevarande mdl

Nir det giller vad bolaget anfért om utformningen av aktuellt forfrag-
ningsunderlag och dess transparens kan forvaltningsritten konstatera att
det i forfragningsunderlaget under punkten AF 0.0 anges f6ljande:
Text/uppgift markerad med symbol i form av rod triangel innehéller krav
som maste uppfyllas (Kvalificering). Ej uppfyllda krav kan komma att leda

till att anbudsgivare utesluts fran vidare deltagande i upphandlingen.

Det ska tydligt framga av forfragningsunderlaget vilka krav som méste
uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas, s.k. skall-krav. Betrdffande
skall-krav i kvalificeringsfasen far anses gélla att det ska framgé av anbu-
det att kraven #r uppfyllda och att icke uppfyllda krav medfor att anbudet
ska forkastas. Det aktuella forfradgningsunderlagets formulering att ej upp-
fyllda krav kan komma att leda till att anbudsgivare utesluts fran vidare
deltagande far enligt forvaltningsréttens mening anses strida mot principen
om transparens pa ett sddant sétt att det krdver ingripande enligt LOU. Ef-
tersom bristen hinfor sig till det konkurrensuppstkande skedet av upp-
handlingen &r rittelse inte en tillrdcklig &tgidrd. Upphandlingen maste dér-
for goras om. Vid sddana forhallanden finns inte skl f6r forvaltningsrétten

att prova vad bolaget i 6vrigt anfort 1 ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)
v
e

.A/

Marianne Alwall
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géoteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstdind om det ér av vikt f6r
ledning av rattstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vardll
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmaélan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten,

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






