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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Vixj6 kommun (kommunen) har tidigare upphandlat ett ramavtal avseende
ekologiskt och giftfritt lekmaterial. Kontrakt tilldelades Goodforkids Scan-
dinavia. Avtalsperioden var under perioden den 1 juni 2014-31 maj 2016.

Mojlighet fanns att forlénga avtalet ett ar i taget vid tva tillfillen med of6r-

dndrade villkor.

Ekoleko AB (Ekoleko) yrkar att avtalet ska forklaras ogiltigt. Bolaget anfor
i huvudsak foljande. Kommunens avtal géllde fran den 1 juni 2014 till och
med den 31 maj 2016. Avtalet kunde f6rlingas med ett &r i taget vid tva
tillfédllen. Begéran om forldngning den forsta gangen gjordes senare dn vad
som avtalats. Eftersom forlangningen skedde felaktigt &r det inte upphand-
lingsrittsligt att anse som en avtalsforldngning. Ett nytt separat avtal har
dirfor ingétts utan foregdende annonsering. En ny avtalsforldngning har
utover detta begrts for resterande period. Aven detta har skett for sent.
Detta avtal har ocksé ingétts utan féregdende upphandling. Ramavtalet den

1 juni 2017 till och med den 31 maj 2018 ska dérf6r ogiltigforklaras.

Kommunen har vidare slutit avtal med ny leverantor utan foregdende annon-
sering. Overlatelsen skedde inte som ett led i en sund affirsméssigt motive-
rad omstrukturering eftersom det ursprungliga bolaget var pé obesténd. Det
forsattes ocksa i konkurs den 15 november 2016, efter att forst ha dndrat
firma till Sanchita frdn Soderhamn AB med bl.a. obetalda skulder till Skat-
teverket och leverantorer. Ramavtalet ska dven av dessa skil ogiltigforkla-
ras. Huvudregeln &r att det inte 4r till&tet att byta leverantor i ett upphand-
lingskontrakt och att ett byte innebér att en ny upphandling ska ske och att
ett nytt kontrakt ska tecknas, vilket slogs fast i EU-domstolens avgrande i
mal C-454/06 Pressetext. Det konstaterades att leverantdrsbyte i regel utgér
en dndring av ett visentligt villkor i kontraktet i friga, om inte bytet angetts

i det ursprungliga kontraktet. Vad som utgor betydande &ndringar av de vi-
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sentliga vilikoren av kontrakt under 6ptiden f&r beddmas utifrén kriterierna
i avgorandet. Dessutom har kommunen inte kontrollerat att den nya leveran-
tdren uppfyller alla obligatoriska kraven. Det ricker alltsé inte bara att kon-
trollera F-skattesedeln. GoodforkidsNordic hade exempelvis inte erforderlig
finansiell och ekonomisk stéllning enligt punkten 3.1.4. Inte heller punkter-
na 3.1.5, 3.1.6 eller 3.1.7 i forfrdgningsunderlaget uppfylldes. Kommunen
medgav Gverlatelsen den 31 oktober 2016. Forst senare den 1 november
2016 stilldes fragan om foretaget var registrerat som ett bolag och kommu-
nen fick ett registreringsbevis. Ekoleko uppfattar det som att kommunen
hivdar att GoodForKids Nordic uppfyller kraven i vésentliga delar men
medger att bolaget inte till fullo uppfyllde samtliga krav. Ekoleko begérde
ut handlingar av kommunen. Av dessa framgick att GoodForKids Nordic
inte uppfyllde stillda krav. Registreringsbeviset limnades in efter det att
kommunen redan hade godként Gverlatelsen. Négra andra obligatoriska
uppgifter limnades aldrig in. Overlatelsen innebér en vésentlig villkorsédnd-
ring i ramavtalet. Det &r dérfor att betrakta som en otillaten direktupphand-
ling. Ekoleko har lidit skada eftersom ramavtalet har slutits utan foregiende

annonsering.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande. Det aktu-
ella ramavtalet géllde initialt under perioden den 1 juni 2014—den 31 maj
2016 med mdojlighet till forlingning ett ar i taget vid tva tillféllen med ofér-
indrade villkor. Kommunen valde att utnyttja denna forléingningsoption vid
tva tillfillen. Kommunen och leverantren har inom ramen for géllande ra-
mavtal triffat Gverenskommelser om forlingning. Overenskommelserna har
dessutom skett innan gillande avtalsperiods utgdng. Huruvida en forléng-
ning av avtalet begérs inom viss tid eller pa ett visst sitt &r uteslutande en
friga om avtalstillimpning mellan avtalsparterna. Eftersom det redan i for-
fragningsunderlaget framgick att det fanns en forlingningsklausul har denna
varit tydlig for alla potentiella anbudsgivare. Kommunen har dérmed inte

brustit i transparens och likabehandling i férhallande till ndgon anbudsgi-
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vare. Aktuellt ramavtal innehéller inga begridnsningar avseende verlatelse
till annan part. Detta gjordes dérfor den 31 oktober 2016 fran Goodforkids
Scandinavia till Goodforkids Nordic. Anledningen till Gverlatelsen var att
Goodforkids Scandinavia genomfbrde en omstrukturering och att hela bola-
gets verksamhet oftrindrad overléts till Goodforkids Nordic. Verksamheten
har dven fortséttningsvis haft samma inriktning och produktsortiment. An-
stilld personal 4r densamma. Identiteten pé de béda bolagen 4r dérfor i prin-
cip densamma. I samband med Sverlatelsen genomforde kommunen bl.a. en
kontroll av att bolaget 4r registrerad for F-skatt. Kommunen anser dérfor att
Goodforkids Nordic i alla vésentliga delar uppfyller stéllda obligatoriska
krav. Overlatelsen innebir inte en forindring av villkoren i ramavtalet, &n
mindre en visentlig sidan. Overlatelsen har inte heller skett i syfte att
kringga upphandlingsreglerna. I samband med 6verldtelsen gjordes en for-
lingning av avtalet. Ramavtalet géller till och med den 31 maj 2018. 1
kommunenes medgivande till verlatelsen har felaktigt angetts att ramaavta-
lets slutdatum 4r den 31 mars 2018. I ett av kommunens yttranden till for-
valtningsritten har felaktigt angetts att avtalets slutdatum &r den 31 maj

2017.

Forvaltningsritten beslutade den 12 maj 2017 att avsld Ekolekos begéran

om inhibition.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upphévdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling tridde i kraft den 1 januari
2017. 1 svergingsbestimmelserna anges dock att den upphévda lagen
alltjimt ska tillimpas p& upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddan-
det. Den upphivda lagen r alltsé tillimplig vid bedomningen av den nu

aktuella upphandlingen.
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[16 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter anstkan av en leverantdr som anser
sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltningsdomstol
Overprdva

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet

och en leverantér.

Av 16 kap. 13 § LOU framgér foljande. Rétten ska besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt,
om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §, eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts som framgér
av den paragrafen eller av det ramavtal som ligger till grund f6r det nya an-
budsférfarandet och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med bestim-
melserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut enligt 9 §
eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underréttelse
om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de grundlédggande principerna i 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag har &vertritts och detta

har medfért att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begrinsad till de grunder som parten har

aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsrétten har att préva om s6kanden har visat att ndgon av ogiltig-
hetsgrunderna i 16 kap. 13 § LOU foreligger. Domstolen kan i sddana fall
enbart forklara avtalet ogiltigt.

Forlingningsklausulen

Av handlingarna i malet framgér att ett ramavtal upphandlats med avtalspe-
rioden den 1 juni 2014-31 maj 2016. Avtalet kunde forlingas maximalt tva
ganger med et ar per ging d.v.s. ldngst till och med den 31 maj 2018. Dessa
forlangningar har gjorts. Det &r i malet ostridigt att parterna har f6rldngt
kontraktet efter avtalad tidsram. Enligt forvaltningsritten &r detta dock en

civilrittslig fraga mellan avtalsparterna.

Overlitelse av avtalet

En myndighet fir under vissa férutséttningar 6verlata ett befintligt ramavtal
pa annan leverantdr. I det ursprungliga ramavtalet saknas klausul om forut-
sdttningarna for overldtelse av avtalet till annan leverantdr. Kommunen har
dock ensidigt godként detta genom skrivelse till nya leverantdren GoodFor-
Kids Nordic AB. Vissa foréndringar av ett avtal under pagaende avtalspe-
riod &r tillatna s lange de inte innebar visentliga fordndringar av kontrakts-
innehallet eller villkoren i det ursprungliga kontraktet. Dessutom far syftet
inte vara att kringgd upphandlingsreglerna. Enligt kommunen har det ur-
sprungliga bolaget 6verlétit verksamheten till ett nytt aktiebolag. All an-
stdlld personal stannar i nya bolaget. I 6vrigt menar kommunen att allt &r
oftrdndrat. Organisationsnumret dr ddremot nytt. I upphandlingsmal &r det
som huvudregel s6kanden som ska visa att myndigheten handlat i strid mot
L.OU. Ekoleko menar att GoodForKids Nordic AB inte uppfyller alla obli-
gatoriska krav pa vissa angivna punkter. P4 vilket sétt har ddremot inte nér-
mare utvecklats eller visats. Enligt forvaltningsritten har det inte gjorts san-

nolikt att myndigheten brutit mot LOU i detta avseende.
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Med hénsyn till vad parterna har anfort i detta mal 4r det alltsd inte visat att
avtalet med GoodForKids Nordic AB har tecknats i strid mot bestimmel-
serna om avtalssparr, interimistiskt beslut, tiodagarsfrist eller att det skett
fore underrittelse om tilldelningsbeslutet. Ekoleko har inte visat att ndgon
av ogiltighetsgrunderna i 16 kap. 13 § LOU foreligger. Forvaltningsritten

avslér dérfor Ekolekos anstkan om Gverprévning av avtalets giltighet.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Ewa Nordstrém

Forvaltningsrittsfiskal





