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BAKGRUND

Trollhéittans kommun har tillsammans med Vinersborgs kommun,
Uddevalla kommun, Lysekils kommun, Munkedals kommun, Sotenés
kommun, Tanums kommun och Strémstads kommun (kommunerna)

genomfdr en upphandling av sjukvdrdsmaterial 2017, dnr KS 2016-75.

Av tilldelningsbesluten framgar att OneMed Sverige AB tilldelats

kontrakten.

YRKANDE M.M.

Mediq Sverige AB (bolaget) yrkar att frvaltningsrétten ska forordna om
réttelse, varvid vinnande leverantors anbud forkastas. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Kommunerna har utvérderat ett anbud som inte uppfyller samtliga
uppstillda obligatoriska krav. Om en anbudsgivare inte offererar angivna
eller likvirdiga produkter pa tio eller fler positioner ska anbudet forkastas.
Fér det fall en anbudsgivare offererar en eller upp till och med nio posi-
tioner som inte #r angivna, eller likvirdiga produkter, ska anbudsgivaren
péforas ett belastningspris for respektive position. Vinnande leverantdr har
offererat produkter pa fyra positioner som inte &r angivna eller likvirdiga.
En produkt ska inte anses som likvérdig om utformning &ndras i den
omfattningen att ergonomi, siikerhetsanpassning, funktion och anvéndar-
vinlighet fringétts utifrén den angivna produkten. Vinnande leverantors
anbud innehaller, utéver de fyra positioner dér vinnande leverantor har
erhallit belastningspris, ytterligare sju positioner som inte kan anses
likviirdiga med angiven produkt. Detta innebir att leverantdrens anbud
ritteligen skulle ha paforts ytterligare belastningspriser samt forkastats.
De produkter som bolaget har offererat och som inte &r likvérdiga &r
positionerna 54, 55, 178, 232, 233, 234 och 235. Bolaget har lamnat nést
ligsta pris och skulle ritteligen ha tilldelats kontrakten.
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Kommunerna anser att ansdkan ska avslds och anfor i huvudsak foljande.
I f5rfragningsunderlaget efterfragas 253 artiklar/positioner som utgor
varukorg for anbudsprovning och utvérdering. Utebliven offererad position
ger ett belastningsvirde. For att varukorgen ska betraktas som heltickande
och for att anbudet ska gé vidare for utvérdering fir maximalt tio positioner
falla bort. Att i en upphandling kriva att en offererad artikel ska vara av ett
specifikt varumirke eller exakt som en angiven artikel vore att agera i strid
mot LOU. Detta skulle utestiinga leverantSrer och dérmed forsémra konkur-
rensen i en upphandling. Tolkning om en offererad artikel dr likvirdig efter-
fragad angiven artikel med dess funktionalitet, ligger i forsta hand hos den
upphandlande myndigheten som star for forfragningsunderlagets utformning
utifran de behov och 6nskemal som finns pad myndigheten. Inkomna anbud i
denna upphandling har anbudsprovats av en utsedd referensgrupp. Referens-
gruppen har genom sin egen erfarenhet av sjukvardsmaterial, genom anbu-
den medsénda provexemplar och produktblad faststillt om offererade
artiklars funktionalitet ir likviirdiga med de artiklar som efterfrigats. Att
efterfraga hundraprocentig matchning av referenspositionens varudeklara-
tion vore att agera i strid med likabehandlingsprincipen. Referensgruppen
har haft god saklig grund for sin kvalificering av vinnande leverantors
anbud. Kommunerna har tagit kontakt med oberoende producent for att
forsikra sig om likvirdigheten i offererade positioner. Producenten
instimde i kommunernas kvalificering av géllande positioner och dess

funktionaliteter. Det finns dirfor inte grund att utesluta vinnande anbud.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande enheten har
brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i LOU

eller ndgon annan bestimmelse i samma lag.
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I mél om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning

bor begrinsas till de grunder som parten dberopar (jfr RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet &r om det finns sidana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med stod av bestdimmelserna i LOU.

Forvaltningsritten gor fljande beddmning utifran de grunder som bolaget

har anfort.

Efter utvirderingen har bolaget placerats pa andra plats av rangordnade
anbudsgivare. En forutséttning for att bolaget ska anses ha lidit eller riskerat
att lida skada #r dirfor att upphandlande myndigheter pa ett felaktigt sétt

utvirderat anbuden fran vinnande leverantor.

Bolaget anser att kommunerna har utvirderat ett anbud som inte uppfyller
samtliga uppstiillda obligatoriska krav och hinvisar till forfrignings-
underlaget dir det vid punkten 4.2 anges att “samtliga positioner i
anbudsunderlaget ska besvaras for att anbudet ska gé vidare i utvéirderingen.
Hogst tio positioner far falla bort vid utvirdering forutom positionerna 103,
104, 105, 106 som méste uppfyllas for att g vidare i utvirderingen”. Vidare
anges att i de fall det inte finns ndgon godkénd produkt pd en position i en
anbudsgivares anbud kommer anbudsgivaren att pa den positionen belastas

med belastningspriset i enlighet med bilaga i anbudsunderlaget.

De upphandlande myndigheterna har hérvid invént att inkomna anbud i
upphandlingen har anbudsprévats av en utsedd referensgrupp. Gruppen har
genom sin egen erfarenhet av sjukvardsmaterial samt medsénda prov-
exemplar och produktblad provat om offererade artiklars funktionalitet &r

likvirdiga de artiklar som efterfrigats. Upphandlande myndigheter har dven
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kontaktat en oberoende producent for att faststélla likvirdigheten géllande

positioner och dess funktionaliteter i offererade positioner.

Vid en sammantagen bedémning av vad parterna har anfort betrdffande
skillnader mellan efterfradgade produkter och av vinnande leverantor
offererade ersittningsprodukter, anser férvaltningsriitten att bolaget inte har
f5rmatt visa att ersittningsprodukterna avviker pa ett sdant sétt som krivs

for att det ska finnas skl att besluta om riittelse med stéd av LOU.

Mot denna bakgrund och d& det inte heller i $vrigt kommit fram ndgot som
visar att vinnande leverantdrs produkter inte utgérs av likvirdiga produkter,
anser frvaltningsritten att det inte visats annat &én att upphandlande
myndigheter handlat forenligt med de allménna upphandlingsrittsliga
principerna. Detta innebr att bolaget pa grund av de brister som gjorts
gillande inte har lidit eller riskerat att lida skada. Det saknas dirfor skil att
férordna om ingripande med stdd av LOU. Bolagets ans6kningar ska

saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Foredragande i malet har varit M Georgsson.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick de] av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma tiktigheten av det slut som f6x-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnetliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska ind-
tingen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.



